ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PARECER JURIDICO N° Y43 /2022

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servicos de Utilidades
Publicas.

OBJETO: Tomada de Preco. Tipo Menor Prego Global. Contratacdo de empresa de
Engenharia para execucdo de servicos remanescentes de pavimentagdo de ruas no
Loteamento Cidade Nova Bairro Industrial, no Municipio de Boquim/SE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. TOMADA DE PREGO.
TIPO MENOR PREGCO GLOBAL. SERVIGOS REMANESCENTES DE
PAVIMENTAGAO DE RUAS NO LOTEAMENTO CIDADE NOVA BAIRRO
INDUSTRIAL. PARECER PREVIO DA ASSESSORIA JURIDICA. ALCANCE.
ANALISE PRELIMINAR DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. Art.
38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8.666/93. Observadas, a principio, dentre
outras, as normas do artigo 40 e 55, ambas da Lei n.° 8.666/93, devem ser
aprovadas as minutas do edital e contrato, elaborados pela Comissao
Permanente de Licitagdo e pela Pregoeira Responsavel. A aprovacio,
entretanto, cinge-se aos aspectos formais das mencionadas minutas, ficando a
cargo da CPL e da Pregoeira a andlise e o mérito dos atos subsequentes e
propriamente ditos da licitagdo, a qual devera observar, rigorosamente, as
normas da Lei n.® 8.666/93, bem como os seguintes principios: do procedimento
formal, da publicidade de seus atos, da igualdade entre os licitantes, da
vinculagéo do edital, do julgamento do julgamento objetivo e da adjudicagio ao
vencedor. Parecer pela aprovagdo das minutas, com recomendagtes
necessarias.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO, Tipo Menor
Prego Global, encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, apés
prévia autorizagao do Prefeito Municipal, através da Comunicagao Interna n. 271/2022,
na qual formula pedidoc de andlise das minutas do edital e do contrato, conforme artigo
38, inciso VI, Paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1. Termo de Rescisdo Unilateral do contrato n° 064/2019, proveniente do processo
de Tomada de Pregos n° 05/2019 (fls. 01/02);

2. Aviso de rescisao do contrato n® 064/2018, publicado no Diario Oficial da Unido
(fl. 03);

3. Copia do Contrato de Repasse n°® 845544/2017/MCIDADES/CAIXA (fls. 04/16);

4. E-mails enviado da Caixa Econdmica Federal a Prefeitura Municipal de Boquim,
referente Contrato de Repasse n°® 845544/2017, incluindo aditivo ao mesmo (fis.
17/22),
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5. Termo aditivo ao Contrato de Repasse n° 845544/2017 (fls. 23/24);

6. Nota Técnica referente Contrato de Repasse n°® 845544/2017, tendo como pauta
os projetos e orgamento, subscrita pelo Engenheiro Civil Sr. Rogério Janio Dias
Freitas (fl. 25);

7. Planta de Localizagéo do Loteamento Cidade Nova, Boquim/SE (fl. 26);

8. Planta baixa e detalhes, referente pavimentag&o em paralelepipedos das ruas do
Loteamento Cidade Nova, em Boquim/SE, (fl. 27);

9. Planta baixa e detalhes, referente pavimentagéo em paralelepipedos das ruas do
Loteamento Cidade Nova, em Boquim/SE, tendo como projetc Drenagem
Superficial {fl. 28);

10.Planta baixa e detalhes, referente pavimentagdo em paralelepipedos das ruas do
Loteamento Cidade Nova, em Boquim/SE, tendo como projeto Sinalizagéo (fl.
29);

11.Planta baixa e detalhes, referente pavimentagdo em paralelepipedos das ruas do
Loteamento Cidade Nova, em Boquim/SE, tendo como projeto o Levantamento
Cadastral (fl. 30);

12.Anotacdo de Responsabilidade Técnica n® SE20190154829 (fls. 31/31.1);

13.Anotagdo de Responsabilidade Técnica n® SE20200199067 (fl. 31.2);

14.Planilha Orgamentaria (fls. 32/33);

15.Quadro de Composi¢ao do BDI (fl. 34);

16.Planilha de Levantamento de Quantitativos (fls. 35/36);

17.Cronograma Fisico-Financeiro (fl. 37);

18.Quadro de Composigéo do Investimento (fl. 38);

19.Anotacdo de Responsabilidade Técnica n°® SE20220291296, tendo como
responsavel técnico o Eng.° Civil Janio Dias Freitas (fl. 39);

20.Justificativa da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servicos de
Utilidades Publicas, referente abertura de processo licitatério para realizagéo de
obras de pavimentagao, de ruas no loteamento Cidade Nova, Bairro Industrial (fl.
40);

21.SD - Solicitagdo de Despesa n.° 7335/2022 no Valor de R$ 249.716,31
(duzentos e quarenta e nove mil, setecentos e dezesseis reais e trinta € um
centavos), de 26/09/2022, subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretario
Municipal de Obras, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora
Municipal (fls. 41/42);

22.Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (fl. 43);

23.SD - Solicitagéo de Despesa n.° 7302/2022 no Vaior de R$ 4.216,93 (quatro
mil, duzentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos), de 27/09/2022,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Obras,
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 44/45);

24 Demonstrativo da Despesa Orcamentaria (fl. 46);

25.Copia da Portaria N° 001/2022, de 03 de Janeiro de 2022, a qual nomeia
Comissdo Permanente de Licitacbes para atuarem em licitagbes nas
modalidades Dispensa, Inexigibilidade, Leildo, Tomada de Pregos e
Concorréncia Publica no ambito da Prefeitura Municipal de Boquim/SE (fl. 47);

26.Comprovante Retirada de Edital (fl. 48);
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27 Instrumento Convocatério de Tomada de Pregos e seus Anexos: Anexo |
Especificagbes, Quantitativos e Pregos Maximos; Anexo Il; Carta-Proposta
(modelo); Anexo lll: Declaragdo de visita aos locais da Execugéo das obras e
dos Servicos e de Recebimento dos Documentos da Licitagdo (modelo); Anexo
IV: Planitha de precos da Licitante; Anexo V: Planilha de Precos da Prefeitura,
Anexo VI: Cronograma Fisico Financeiro; Anexo VIi: Planilha Analitica de
Composigéo do BDI; Anexo VIII: Planilha Analitica de Composigao dos Encargos
Sociais, Anexo IX: Procuragao (modelo); Anexo X: Declaracdo de Empregados
Menores (modelos); Anexo X!: Deciaragdo de Responsabilidade Ambiental
(modelo); Anexo XllI: Declaragao de Disponibilidade para a Execugéo do Objeto
do Contrato (modeio); Anexo Xlil: Declaragdo do Responsavel Teécnico (modelo);
Anexo XIV: Minuta do Contrato (fls. 49/78);

28.Comunicagéo Interna n® 271/2022, de 11 de Outubro de 2022, feita pela CPL (fi.
79).

Em sintese & o que ha de mais relevante relatar.
Fundamento e opino.

2. DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Administragdo Plblica é pautada por ditames legais,
em respeito ao consagrado Principio da LEGALIDADE (CF/88, art. 37, caput),
devendo ser considerado também o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a
impessoalidade dos atos administrativos pressuposto da supremacia do interesse
pUblico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa
de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito
Administrativo.

De outro giro, intimamente ligado ao principic da impessoalidade encontra-se o
Principio da IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93, tal
preceito determina a competicio entre os ficitantes de forma igualitaria, sendo que a
Administracdo Pulblica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos, obrigando & Administracao tratar todos os licitantes de forma isondmica,
preservando as diferengas existentes em cada um deles.

De igual sorte, buscou-se a legalidade e a igualdadefisonomia como se observam nas
suas clausulas e condigbes, chegando-se a conclusdo de que o edital configura-se
impessoal, ndo havendo indicios de direcionamento da licitag&o sob exame.

Insta destacar, de igual modo, o Principio da PUBLICIDADE, que exige a publicacao
de todos os atos administrativos, em consonéncia com os ditames legais (art. 26, da
Lei n° 8.666/93).
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Pois bem. A presente analise cinge-se a verificacdo do acervo documental que compde
a fase interna da licitagdo, notadamente quanto a reguiaridade da minuta do edital, do
contrato e seus anexos, todavia, antes de dar inicic a analise propriamente dita, &
necessario salientar que, ressalvados os aspectos técnico-administrativos que
escapam do ambito da apreciagdo desta Assessoria Juridica, nossa apreciagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
limitando-se aos aspectos juridicos da matéria proposta.

Com efeito, registre-se que ao analisarmos a Minuta do Edital a ser publicado,
residente nos autos, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada em
engenharia civil para execucdo de servigos de reforma e ampliagdo das Escolas
Municipais: Vanda Ribeiro Mitidieri, Francisco José de Oliveira, Manoei Candido
Ferreira, Dr. Luiz Garcia e Deputado Lourival Baptista, no Municipio de Boquim/SE,
devem ser observados os procedimentos da Lei 8.666/93, concluindo-se que a mesma
atende, a principio, as exigéncias do artigo 40 da Lei n.° 8.666/93, tendo por base a
justificativa da autoridade competente quanto a necessidade da contratacac e que a
definigdo do objeto do certame decorre de solicitagdes e do préprio objeto a ser licitado.

A Minuta do Edital contém:

a) preambulo;

b) nimero de ordem em série anual,

¢) nome da reparticdo interessada,

d) modalidade;

e) tipo de licitacéao;

f) mengao que a licitagao sera regida pela Lei n.° 8.666/93,
g) local, dia e hora para a abertura,

h) objeto da licitagao;

i) condigdes de recebimento do objeto da licitacéo.

A Minuta do Edital traz, ainda, na forma do art. 40, § 2° da Lei n.° 8.666/93: Anexo |
Especificagbes, Quantitativos e Pregos Maximos; Anexo iI; Carta-Proposta (modelo);
Anexo llI: Declaragéo de visita aos locais da Execucgédo das obras e dos Servigos e de
Recebimento dos Documentos da Licitagdo (modelo); Anexo IV: Planilha de precos da
Licitante; Anexo V: Planilha de Pregos da Prefeitura; Anexo VI: Cronograma Fisico
Financeiro; Anexo VIiI: Planilha Analitica de Composigao do BDI; Anexo VIII: Planilha
Analitica de Composicéao dos Encargos Sociais, Anexo IX: Procuragéo (modelo), Anexo
X: Declaragdo de Empregados Menores (modelos); Anexo XI. Declaragdo de
Responsabilidade e Liberacdo Ambiental (modeio); Anexo XlI: Declaragdo de
Disponibilidade para a Execugdo do Objetc do Contrato (modelo); Anexo Xlll:
Declaracio do Responsavel Técnico (modelo); Anexo XIV: Minuta do Contrato.

De outro lado, observa-se o cumprimento das exigéncias legais contidas no artigo 40
da Lei n. 8.666/93, no que se refere a critérios de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico financeira dos licitantes
e critérios de julgamento de propostas, exigéncias, dentre outras.
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Quanto a Minuta do Contrato, constata-se que foram atendidas as disposigbes
insculpidas no art. 55 da Lei 8.666, que traz em seu bojo as clausulas necessarias em
todos os contratos firmados com a Administragdo Publica, estando presentes os
requisitos de contratagéo, obriga¢gbes das partes, penalidades contratuais, bem como o
modo de execugao do bem licitado.

Vé-se, pois, que as indigitadas minutas (edital e contrato) estdo acordes com a
legislagdo vigente, no que tange a prazo e regéncia, adjudicagdo e homologacéo,
precos e incidéncias fiscais, reajustes e atualizagdo monetaria, faturamento e
pagamento, rescisdo e termos recursais, os critérios de entrega dos bens, validade da
proposta e penalidades em caso de descumprimento contratual, bem como ao previsto
no texto constitucional, mais precisamente no art. 22, inciso XXVIi, da CF/88.

Dito isso, ndo & demais reprisar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, prestando
este 6rgao de assessoramento consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente téchico-administrativa, que € de
exclusiva competéncia e responsabilidade da Propria Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da
Lei n.° 8/666/93, dentre outras normas, na condugdo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade
de seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo e
adjudicagdo compulséria do vencedor.

Com efeito, interessante tecer breves comentarios acerca da modalidade escolhida
(TOMADA DE PREGO), sendo esta uma das modalidades de licitagéo elencadas no rol
da Lei n. 8.666/93, utilizada para contratagbes que possuam um valor estimado medio,
compreendidas até o montante de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)
para a aquisicdo de materiais e servicos, € de R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e
quinhentos mil reais) para a execugéo de obras e servigos de engenharia, conforme
artigo 23 da Lei n. 8.666/93, atentando ainda, que esta modalidade de licitagdo deve
ocorrer entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Relevante destacar, ainda, que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal,
em caso de malversagdo da verba piblica, decorrentes de improbidade administrativa,
a partir da Lei n° 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
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as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragéo Publica (art. 37/CF).

Feitas tais consideragbes, recomendamos o seguinte:

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja,
que ndo tenham sido apresentados em original, estdo devidamente
autenticados, por qualquer processo de copia junto ao cartorio
competente ou servidor da administragdo, com a devida identificagéo,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atengdo para que sejam observadas, no que
couber, as disposi¢cdes contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratiza¢do e Simplificagéo;

c) Prestar as devidas orientagtes ao Fiscal do Contrato, que devera
ser nomeado através Portaria do Sr. Prefeito, acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execu¢do do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposi¢des insculpidas no art. 67 da
Lei 8.666/93,

d) Antes da homologagdo, enviar os autos do processo a
Controladoria Municipal para emissdo do Parecer Final, na forma
prevista no inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

e) Publicagbes necessarias.

3. CONCLUSAO:

Por tudo quanto exposto, opina esta Procuradoria, em sede de juizo prévio, pela
pertinéncia juridica das minutas do edital e do contrato, nos termos do artigo 38,
Paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93, pugnando para que sejam atendidas as
recomendac¢des alhures elencadas e cumpridos os requisitos exigidos na Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, cabendo a CPL dar prosseguimento ao feito nas
suas uiteriores fases.

Encaminhe-se a CPL para adogéo das providéncias cabiveis.
Boquim/SE, 13 de Outubro de 2022.
Amanda Valeska/Font@s dos Santos Alves

Procuradora Municipal
Decreto n.° 008/2021



