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Municipio de Boquim
Procuradoria Geral do Municipio
(79) 3645-1494. Praga Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

TH 6y -
PARECER N° 309 /2024 PGM-MB/SE vilz2¥1

Ementa: Concorréncia n° 01/2024.
Reforma e Revitalizagdo da Praca
Deputado Joaldo Barbosa. Secretaria
Municipal de Educag#o, Cultura, Esporte e
Lazer. Lei n® 14.133/2021.

Do Relatorio:

Trata-se na espécie de processo administrativo, encaminhado pelo Setor de Licitagdes através

da Comunicagdo Interna n® 129/2024, que visa & contratagdo de empresa de engenharia para

prestagdo de servigos na execugdo de obra referente reforma e revitalizagio da Praca
Deputado Joaldo Barbosa, Centro, neste Municipio, por CONCORRENCIA, critério de
julgamento MENOR PRECO GLOBAL.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1.

Oficio da Secretaria Municipal de Educagdo, solicitando ajuste ao Plano de
Contratagdo Anual 2024 (fls. 01/.02);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/11);

. Projeto Executivo contendo Memorial Descritivo e as Especificagdes, subscrito pelo

Engenheiro Civil Sr. Rafael Domingos Sandes (fls. 12/22);

Documento de Formalizag8o e Demanda (fls. 23/24);

5. Plantas referente reforma da Praga Joaldo Barbosa (fls. 25/37);

€
8.
9.

Comunicagéo Interna da Secretaria de Educagdo, encaminhando protocolo da
ADEMA (fls. 38/39);

Anotagdo de Responsabilidade Técnica n° SE20240367664 (fl. 40);
Anotag@o de Responsabilidade Técnica n° SE20240367657 (fls. 41/42);
Anotagéo de Responsabilidade Técnica n° SE20240369359 (fl. 43);

10. Projeto basico (fls. 44/60);

11. Resumo do empreéndimento (fl. 61);

12. Planilha do B.D.L (fl. 62);
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13. Planilha orgamentaria do empreendimento (fls. 63/67);

14. Cronograma fisico-financeiro do empreendimento (fls. 68/74);
15. Curva ABC de servigos do empreendimento (fls. 75/77);

16. Planilha de encargos sociais mensalistas (fl. 78);

17. Planilha de encargos sociais horistas (fl. 79);

18. Relagdo de composi¢do do empreendimento (fls. 80/226);

19. Demonstrativo da despesa Orgamentaria (fl. 227);

20. Solicitacdo de Despesa n° 679, de 01/03/2024, no valor total de R$ 319.956.56,
subscrita pela Secretaria de Educagéo, Prefeito Municipal e Controle Interno (fl. 228);

21. Aviso de concorréncia (fls. 229/230);
22. Minuta do Edital Concorréncia (fls. 231/269);
23. Comunicagéo Interna n® 129/2024, feita pelo Setor de Licitagdes (fl. 270).

Eis o relatorio. Passa-se & fundamentagdo.

II- Da Fundamentacio:

Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Prosseguindo a andlise, a contratagio pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso
XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para
contratac¢iode bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;”

Dito isto, nota-se que ¢ possivel a contratagio de empresa de engenharia para presta¢do de
servigos na execucdo de obra referente reforma e revitalizagio da Praga Deputado Joaldo
Barbosa, Centro, neste Municipio, por CONCORRENCIA.
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Prosseguindo, quanto a fase preparatdria do certame, vejamos o que diz o artigo 8° da Lei
14.133/21:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na
contratacio, compreendidos:

I - a descri¢io da necessidade da contratacio fundamentada
emestudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizadospara sua formacio;

V - a elaboracio do edital de licita¢io;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servicos ou de execucio de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combina¢io desses parimetros, para os fins de selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administragio Piblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagiio circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacio técnica,
mediante indicaciodas parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucio contratual;

XTI - a motivagiio sobre o momento da divulga¢iio do orcamento
da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.”

No mais, estd previsto no artigo 3° da Lei 14.133/21, a importincia do Estudo Técnico \}%
3y {
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Preliminar na Fase Preparatoria do Certame, visto que € o documento que compde a primeira
etapa do planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Assim é possivel concluir que no caso
concreto ora apreciado, além da presenca do ETP (fls. 03/11), existe ainda nos autos Projetos

e Planilha Or¢amentaria suficientes para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados como permite a lei vigente.

Quanto a minuta do Edital, devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico,
estudo técnico preliminar, minuta do contrato, € o memorial descritivo e anexos. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estfio definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras
relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitacio, aos
recursos eas penalidades da licitacfio, a fiscalizacdio e 2 gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.”

Neste lango, observa-se que a minuta do contrato demonstra as seguintes clausulas: Objeto;
Vigéncia e Prorrogagdo, Modelos de Execugio e Gestdo Contratuais; Subcontrataggo; Preco e
Pagamento; Reajuste, Obrigagdes da Contratante; Obrigagdes do Contratado; Garantia da
Execugfo; Infragdes e Sangdes Administrativas; Extingdo Contratual; Dotagfio Or¢amentaria;
Casos Omissos; Alteragdes; Publicagdo e Foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessdrias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

“Art. 92. S@o necessirias em todo contrato cliusulas que
estabelecam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculaciio ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacgio direta e
a respectiva proposta;

I - a legislagdio aplicivel a execu¢io do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - 0 regime de execuciio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetiria entre a data do adimplemento das
obrigacdese a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢io, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio,
entrega, observaciio e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificaciio funcional programaitica e da categoria econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de
prec¢os,quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratadono caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutengio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; ‘

XV - as condic¢des de importacio e a data e a taxa de cAmbio
para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢iio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo nalicitagdo, ou para a qualificaciio, na contratacio
direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.”

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas
na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢fo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Vale ressaltar a importincia da previsio no Edital referente prerrogativas das microempresas
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteraces.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a concorréncia, o que se encontra em
perfeita corregdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto nos
incisos XXXVIIL, do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

III- Da Conclusio:

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
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de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados acima.

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas, conforme determinam os art. 54, caput € §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 06 de marco de 2024.
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_Amanda Vaieska Fontes dos San,fps}(lves
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 172/2023



