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PARECER N° 214/2022 PMG - MB/SE

ORIGEM: Comiss3o Permanente de Licitagao —
CPL.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
REGISTRO DE PREGO. MENOR PREGCO POR
ITEM, CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12
(DOZE) MESES.

OBJETO: AQUISIGAO DE VEICULOS TIPO
ONIBUS E AMBULANCIA.

SOLICITANTE: FUNDO  MUNICIPAL  DE
ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE '

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagdo na modalidade Pregédo
Eletrénico, sistema de registro de preco, menor preco por item, consignado em
ata, prazo de 12 (dozes) meses, encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitacgo — CPL, por meio da Comunicagéo Interna n. 031/2022, de 14/03/2022, para
fins de andlise e emiss&o de parecer juridico acerca das Minutas do Edital ¢ da Ata
de Registro de Pregos, conforme Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao
Pregéo por forga do artigo 9.° da Lei n.° 10.520/2002, objetivando a proposta mais
vantajosa (menor prego por item) para eventual AQUISICAO DE VEICULOS TIPO
ONIBUS E AMBULANCIA, para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1 Relatério de Cotagao: Veiculo Tipo Micro Onibus — SUAS 2021 (fls. 01 l'm;;

2 Comunicado do Setor de Compras e Coleta de Prezos, informando que sera
feita a abertura de processo licitatério na modalidade Pregao sobre a forma
eletronica através do sistema de Registro de Pregos, do tipo menor prego por
item, consignado em Ata, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual
aquisi¢io de veiculos tipo dnibus e ambulancia, solicitando os devidos -

_quantitativos para dar inicio ao procedimento licitatorio (fl. 08),
3. Relatério de Cotagéo: Veiculo Tipe Ambulancia — 2022 (fls. 09/13); \ 0
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Pesquisa de mercado (fls. 14/15); : :

SD - Solicitagdo de Despesa do Fundo Municipal de Assisténcia Social
n.® 30/2022, de 20/01/2022, no Valor de R$ 364.850,00 (trezentos e sessenta
e quatro mil e oitocentos e cinquenta reais), (fls. 16/17);

Justificativa do Fundo Municipal de Assisténcia de Boquim (fls. 18/19);
Deliberag&o do Conselho (fls. 20/21); :

Formulario 1 - SIGTV (fi. 22);

SD - Solicitagdo de Despesa do Fundo Municipal de Saide de Boquim
n.° 1901/2022, de 24/02/2022, no Valor de R$ 132.866,67 (cento e trinta e
dois mil oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), (fis.
23/24); '

10. Justificativa do Fundo Municipal de Satide de Boquim (fis. 25127},
11.Convénioc entre o Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de Estado
da Saude, representada pelo Fundo Estadual da Salide e a Prefeitura de

Boquim, representada pelo Fundo Municipal de Sadde (fls. 28/41);
12. Termo de Referéncia (fl. 42/47);
13.Portaria n® 003/2022, de 03 de janeiro de 2022, a qual designa pregoeira e
compde equipe de apoio para atuarem em licitagdes na modalidade Pregéo,
no ambito das Secretarias/Fundos de Assisténcia Social e de Satide do
Municipio de Boquim/SE (fl. 48)

~ 14.Certificado da Pregoeira Sra. Gabriela Assung&o Oliveira (fl. 49/50)

15.Decreto n° 190/2017, de 24 de julho de 2017, que regulamenta o Sistema de
Registo de Pregos previsto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e dé outras providéncias, (fls. 51/60);

16.Decreto n® 104, de 27 de margo de 2020, que regulamenta a modalidade de
licitacdo pregédo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e a contratacio
de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia no ambito
do Municipio de Boquim, (fls. 61/86);

- 17.Justificativa para Adogéc de Sistema de Registro de Preco, subscrita pela

Pregoeira Sra. Marilene Aimeida de Menezes (fl. 87);

18 Minuta do Edital e seus anexos: Anexc I: Termos de Referéncia; Anexo Il:
Modelo de Proposta de Pregos; Anexo IlI: Declaragéo de que nao emprega
Menor, Anexo IV: Declaragéo de MPE; Anexo V: Declaragéo Referente a
Habilitagio; Anexo VI: Minuta da Ata de Registro de Precos (fis. 88/134);

19.Comunicag&o Interna n° 031/2022, de 14/03/2022, feito pela CPL (fl. 135).

’“}r'iciafmente, cabe ressaltar que, em respeito ao consagrado Principio da
LEGALIDADE (CF/88, artigo 37, caput), a Administragao Pubiica é pautada sobre
ditames legais, € que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, prestando esta Procuradoria
consuitoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar na
conveniéncia e/ou oportunidade dos atos de gestio, nem apreciar aspecfos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, da exclusiva competéncia e
responsabilidade da Prépria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e da
Pregoeira designada, a quem cabera observar, rigorosa e fielmente, os termos do
Decreto Municipal 104/2020 e 190/2017, da Lei n.° 10.520/2002, as regras do Edital

el

subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, socbretudo a
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observéncia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade
de seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo
e adjudicagdo compulséria do vencedor.

Qutro ponto a ser considerado & o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a
impessoalidade dos atos administrativos pressuposto da supremacia do interesse
publico, haja vista que, guebrada a isonomia no tratamento com os particulares, ©

administrador deixa_de observar o_interesse da coletividade, bem maior e objeto

principal do Direito Administrativo.

Nesse diapasao, Hely Lopes Meireles ensina que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde
ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fimlegal. Eo
fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica exprefga'ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”

(Hely Lopes, 1997, pg.85)

Com efeito, intimamente ligado ac principio da impessoalidade esta o Principio da
IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93, tal preceito
determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitaria, sendo que &
Administrac8o . Publica_cabe tratar fodos 0s administrados de forma a impedir
favoritismos, obrigando-a tratar todos os licitantes de forma isondOmica, preservando
as diferencas existentes em cada um deles. '

O pregao eletrdnico visa, pasicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo € recursos do
orgamento publico. Permite, ainda, a ampliacéo da disputa, com a participagéo de
maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a
presenca dos licitantes no local. Os requisitos a serem observados na fase
preparatéria do pregéo eletrénico foram estabelecidos no artigo 8°, do Decreto n°®
10024/2019. :

Considera-se, também, o Pregéo Eletronico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociagdo eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificagdo das etapas burocraticas que tornavam vaga sd a
contratagdo, tornando O processo final mais eficiente e menos custoso para a
Administragdo Pudblica.

Dito isso, passemos & analise da Minuta do Edital, tendo por objeto eventual
aquisicio de veiculos tipo énibus e ambulancia, para atender as necessidades
do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Satde, a
luz dos procedimentos insculpidos na Lei 8.666/93.

A andlise da minuta do edital e do contrato sera conduzida & luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21 de
junho de 1993 e atualizacdes; Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estamt&)}él,é
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f\hlacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n°® 147/2014, Decreto n® 10.024/2019, Decreto n° 7.746, de 05 de
Junho de 2012, Decreto n° 7892, de 23 de janeiro de 2013, da instru¢&o Normativa
SLTIUMP N° 01/2019, de 19 de Janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa
SERGES/MP n° 03, de 26 de Abril de 2018, Decreto n° 8.538/2015, Lei n°
11.488/2007 e Decreto Municipal n® 104/2020 e Decreto Municipal n® 190/2017 que
regulamenta o Pregéo Eletronico. : :

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, t&o somente, a
questdes relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera abservar a legislagio supracitada, principaimente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragio acerca do
meérito da presente contratagéo e da discricionariedade da Administrago Publica ao
tracar os parémetros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a ™
forma de execugso.

Analisando o predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o numero de ordem em serie anual, os Orgdos participes como
reparticéo interessada, a modalidade Preg&o Eletronico como sendo a adotada por

f"‘eite edital. Ademais, ¢ critério de julgamento ou tipo de licitagio menor prego, o
modo de disputa é aberto, faz mengao a legislagio aplicavel ac presente edital,
indica a data, horario e enderego eletronico onde sera recebida a documentagéo e
proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos com clareza o objeto desta licitac#o, qual seja,
eventual aquisicdo de veiculos tipo énibus e ambulancia, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal
de Saude. Nos itens “1”, “2”", 3", “4", “5”", 6" e ‘7", séo apresentados a legislagéao
aplicavel, credenciamento, participagéo no pregao, apresentacéo da proposta e dos
documentos de habilitagdo, preenchimento da proposta, abertura da Sessdo, -~
classificagéo das propostas e formulagio de lances, aceitabilidade da proposta
vencedora.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 aiterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, s&o observadas pela minuta do
edital no item “3.7.a.2”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno
porte e micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte
deste pais, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica, independe da
esfera em que se promova o certame licitatorio.

Para participagéo nesta licitaggo, o edital prevé condi¢gbes/exigéncias que deveréo
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art. 27
a 31 da Lei 8.666/93.

Esta mencionado no item “24” o atendimento do Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que
condiciona a Administracdo Publica a apontar e reservar a dotacio or¢gamentaria a l\,{

ser utilizada para o pagamento da contratagéo. \)}C\J



"

EAYA

* MCMENTO

s
by

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADCRIA GERAL DO MUNICIPO

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderao
acarretar a aplicagéo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, que trata
das sangbes administrativas. ‘

Pois bem. Depois de analisada a Minuta do Edital, passemos a verificar o teor da
Minuta da Ata de Registro de Prego, a luz do artigo 55 da Lei n. 8.666/93, como
determina o artigo 62, §2° do mesmo dispositivo legal, sendo clausulas necessarias
em todos os instrumentos formalizados com a Administragéo, concluindo-se, pois,
que, numa andlise preliminar, também a minuta da Ata de Registro de Prego atende
as exigéncias da lei patria, especificamente a lei n.° 10.520/2002, Decreto Municipal
n. 104/2020 e 190/2017, bem como o previsto no texto constitucional, mais
precisamente no artigo 22, inciso XXVII.

Dito isso, oportuno frisar que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui qug, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano cau add a
Fazenda Publica o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis e, nesse contexto, importante chamar a
atencdo para a possibilidade de aplicagdo de sangbes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniéria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edigéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n® 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as financas pablicas), de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais da Administragdo Publica (art. 37/CF).

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela pertinéncia juridica
das minutas do Edital e da Ata de Registo de Precos, pois cumprem as exigéncias
da legislag@io vigente, especificamente a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, bem
como Decreto Municipal 104/2020 e 190/2017, e, ainda, a CRFB/88, pugnando para
que sejam observadas/cumpridas as recomendacbes/orientagbes a seguir
declinadas: '

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;
b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou
seja, que ndo tenham sido apresentados em original,i ‘estéo
devidamente autenticados, por qualquer processo de copia junto ao
cartério competente ou servidor da administragdo, com a devida
identificacio, sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput,
da Lei n.° 8.666/93, chamando a atengo para que sejam observadas,
 no que couber, as disposicoes contidas na Lei 13726/2018 que
“Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui 0
Selo de Desburocratizagdo e Simplificago; ,
c) Prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato, que
devera ser nomeado através Portaria do Sr. Prefeito, acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
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circunstanciado sobre a efetiva execugdo do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposigbes insculpidas no art. 67
da Lei 8.666/93;

d) Antes da homologacdo, enviar os autos do processo a
Controladoria Municipal para emissdo do Parecer Final, na forma
prevista no inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

e) Publicagdes necessérias.

E o nosso parecer.

Boquim/SE, 15 de Margo de 2022.

Amanda Valeska fontes/dos Santos Alves
Procuradora Muhicipal
OAB/SE 9123
Decreto 00872021
s
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