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Parecer DCI N° 390/2024
Boquim,30 de Abril de 2024.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 09/2024-PMB,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo de Compras € Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagéo Intema n° 201/2024, referente
ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a
Contratagdo da empresa PAULO ERNANI DE MENEZES ASSOCIADOS para a
prestagéo de servicos especiélizados-em consultoria na area de licitagbes e contratos.
objetivando a implementago da Lei 14.133/2021,com a edicio dos regulamentos
necessarios a aplicagdo da sobredita legislagao, solicitado através da Secretaria
Municipal de Administragéo e Financas deste Municipio.

| — Das Consideragdes Iniciais '

Registre-se que esta analise esta fundamentada no paragrafo 3° do artigo 8°
da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgéo de
Controle Interno ndo se manifestara sobre o julgamento ou habilitacao dos licitantes,
bem como a classificagio ou desclassificagao das propostas, tendo em vista que é de
responsabilidade do a liberalidade péra negociér o valor das pfopostas, com fulcro no
artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

impende asseverar que nao faz parte das atribui¢bes do Controle Interno a
andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagéo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, j4 que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle
Interno incumbe & analise dos aspectos técnicos.

Il — Da Dotagao Orcamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotag&o orgamentaria
informada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 857/2024 acostada aos autos as
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fls.000035 a 000037.
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No mais, recomendo gque a Secretaria solicitante verifique os dispositivos

constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da

dotagéo especificada em fungéo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Il - Da Publicagao

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167. S8o vedados:
[.--] '

Il - a realizac&o de despesas ou a assungio de obrigaches diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4,320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa n&o poderd exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 - ..] '
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéaria anual, a despesa objeto de™
dotag&o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
especie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[-]

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administracdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam'expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos. ndo praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tao

somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragao,
fundamentados diretamente pela Lei n°® 14.133/2021, prevé:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os princlpios da
legalidade, da impessoalidade,da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daiguaidade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagiio de fungdes, da motivagsio, davinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade,da proporcionalidade, da celeridade, da
" economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assimcomo as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas doDireito
Brasileiro).

Ademais frisa-se que devera ser observado artigo 72 e 94 em seus paragrafos
da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito, determina como devera ocorrer a publicidade
do edital , sen&o veja: |

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

[.]

Paragrafo unico. O ato que autoriza a bontratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢ao do
plblico em sitio eletrdnico aoficial.

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,contados da data
de sua assinatura:

[...] ‘

il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta,
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Atendendo as disposigbes da Legislagdo vigente informada, sem prejuizo de

outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a

publicagéo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios

possiveis de divulgagdo para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento
das informacgdes ao Sistema de Gestéio do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —

SAGRES e ainda o atendimento do art.

-

IV — Da Base legal e recomendagdes

3° da Resolugdo TC n° 298/2016.

Vé-se que a sustentago da contratagéo direta via inexigibilidade de licitagdo
encontra respaldo no art. 74, lll, C, § 3° e 4° da LLCA, abaixo transcrito:

At.74. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competigio, em especial:

[..]

Ill - contratag8o dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacao: ~~

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributaria

(-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso (Il do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado 4
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacbes com fundamento no inciso |l
do caput deste artigo, € vedada a subcontrata¢do de
empresas ou a atuacéo de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

4
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Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagao devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagéo prevista nos
art. 62 e seus incisos da Lei 14.133/2021.Assim como nos termos do art.68 da LLCA.

Frise-se_que a Secretaria solicitante realize a contratacéio mediante a

apresentacéo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para ©
procedimento documentos (notas fiscais, contratos firnados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacio em tela, conforme preceitua o art. 23, § 4°art
72 V.Vi e Vil da LLCA, senéo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pejo mercado, considerados os pregos constantes

de bancos de dados puablicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do localde execu¢do do
objeto.

[..]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivelestimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao
em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meic da apresentagdo de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratacio pela Administragdo, ou por outro meio idéneo(grifei).

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos: '

[.]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacgc e
qualificago minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco(arifei)

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagiio direta ou o extrato decorrente do
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contrato devera ser divuigado e mantido & disposigao do pablico em sitio eletronico
oficial.

Em outro giro chamamos atengéo para o disposto n® Art. 9°, § 1° da Lei
14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagfes e

contratos,ressalvados 0s casos previstos em lei: ~

Cled

§ 1° Na&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execugéo do
contrato agente ptiblico de 6rg8o ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nostermos da legislag&o que disciplina
a matéria.

Orienta-se neste sentido que seja apresentada uma Declaragdo demonstrando
que ndo constam no quadro de societarios colaboradores do 6rg&o promotor de™
procedimento que mantenham vinculo familiar com o detentor de cargo em comissio ou
funcéo de confianga, atuante na area responsavel pela demanda ou contratagéo, ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior, em cumprimento ao dispositivo acima citado.

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o feito
‘ap6s a verificacio e comprovacio nos autos de saldo suficiente que suporte toda
a despesa em consonéncia com os dispositivos transcritos no paragrafo anterior e

complementarmente os Lei n° 14.133/2021 a sequir citado:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e
Dos requisitos exigidos;
[...]
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IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsfio de recursos

orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido(grifei).

Art. 73. Na hipétese de contratago direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro,o contratado e o agente publico responsavel
responder&o solidariamente pelo dano causado ao erario,sem prejuizo de
outras sancges legais cabiveis.

" V - Do Tramite do Procedimento Licitatério

‘ No dia 20 de Abril de 2024 a Comissdo Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Boquim. Encaminha em processo contendo em apenso.

Documento de Formalizagio da Demanda(DFD), ﬂ37000001 a 000002;
Estudo Técnico Preliminar ~ETP, fls.000003 a 00009;

Termo de referéncia, fls.000010 a 000017;

Solicitagdo de Autorizagéo da Inexigibilidade n° 009/2024 expedida
pela Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas Sr* Erivalda
Santana Farias ao Excelentissimo Prefeito Eraldo de Andrade Santos
para a contratagio da empresa PAULO ERNANI DE MENEZES
ASSOCIADOS, fis.000018;

Autorizagéo ' da Inexigibilidade n° 007/2024 pelo Excelentissimo
Prefeito Eraldo de Andrade Santos para a contratagcdo da empresa
PAULO ERNANI DE MENEZES ASSOCIADOS, fls.000019 a 000020;
Copias de e-mails encaminhados e recebidos, fls.000021 a 000022,
Proposta Comercial, fis.000023 a 000032;

Justificativa elaborada pela Secretaria Solicitante, fls.000033 a 000034;
Solicitagéo de despesa n° 857/2024, fls.000035 1 a 000036;
Demonstrativo da despesa orgamentaria, fis.000037;

Comprovante de inscrigdo e situacéio cadastral da empresa PAULO
ERNANI DE MENEZES ASSOCIADOS fls.000038;

Contrato Social e Alteragdes, fls.000039 a 000067;

Informagdes institucionais da empresa PAULO ERNANI DE MENEZES

%
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ASSOCIADOS, fls.000068;

e Curriculo Empresarial de da empresa PAULO ERNANI DE MENEZES
ASSOCIADOS, fls.000069 a 000077;

o Cdpia da Sumula n°® 04/2012/COP,fls.000078;

» Documentos pessoais dos Socios da empresa,fls.000079 a 000187;

e Copia de Contratos firmados com outros Municipios,fls.000188 a
000210;

» Atestado de capacidade técnica, fls.000211 a 000244;

s Demais contratos e termos aditivos firmados com outros Municipios,
fls.000245 a 000591;

o Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual,
municipal, trabalhista e de regularidade de FGTS, fls.000592 a 000597;
* Declaragdo que nao emprega menores, fls.000598:

Y

o Cartao de Inscrigdo Municipal/Alvara de Localizagdo e
Funcionamento,fls.000599;

» Consulta Quadro de Sécios e Administradores-QSA fls.000600;

e Portaria n° 139!2024(CPL),ﬂs.000601 a 000603;

e Justificativa da escolha do fornecedor,fls.000604 a 000605;

o Justificativa de prego,fls.000607 a 000608; —~

« Minuta do contrato,fls.000609 a 000618;

o Comunica¢do interna n° 200/2024 encaminhando o processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para analise e emissdo de parecer
juridico, fls.000619;

& Parecer Juridico n° 442/2024 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, emitido em 30 de Abril de
2024, pela Procuradora Geral do Municipio Amanda Valeska Fontes
dos Santos Alves e pelo Assessor Juridico Vitor Maciel Andrade Silva
Santos, fls.000620 a 000627,

¢ Comunicado interno n° 201\2024 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer, as
fls.000628.

Naricoe!
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Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para inicio do

procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizagéo do

termo contratual, ademais recomendamos a:

Manutengiio das mesmas condigbes de habilitagso juridico-fiscal
durante todo o procedimento; '

Autenticar toda documentagio em copia. (cartdrio ou “confere com
Original”),desde que sejam observadas as disposi¢des contidas na Lei
n° 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificag&o”;
Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante; '

Anexar o Plano de Contratagbes Anual-PCA; |

Copia da Portaria N° 101/2023 que designa a equipe do Setor de
Planejamento.

VI - Da Fiscalizagdo e Controle

Além de observadés as clausulas editalicias que tratam das obrigagbes e

fiscalizagdo contratual, chamamos a ateng&o para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagéo de
sangdes, conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 117. A execugio do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administrago especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagéio de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacgbes pertinentes a essa
atribuigéo.
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§ 1° O fiscal do contrato anotar& em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, determinando
o que for necessario para a regularizagéo das faitas ou dos
defeitos observados.
§ 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo
habil para a adogio das medidas convenientes, a situagio que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3% O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno der™
AdministragBo, que deverfo dirimir duvidas e subsidia-lo com
informagbes relevantes para prevenir riscos na execucio

: contratual. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugio contratual pela secretaria
solicitante deverdo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os quais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),
documento este, sem prejuizos de outros, essenciais & aprovagio por este 6rgao de
controle quando da solicitagéo da liquidagdo da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o fiscal do
contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo—~
acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, e
elaboracdo do relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressaita-se que
estes deverao serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

Vil - Do Pagamento

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagbes e
fiscalizagdo contratual, e do fiscal contratual, frisamos também no que refere-se ao
pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:
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Art. 141. No dever de pagamento pela Administracio, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| - fornecimento de bens;
Il - locacgbes;
Ul - prestagio de servicos;
(.)

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante prévia justificatva da autoridade
competente e posterior comunicagdo ao 6rgio de controle interno
da Administragic e ao ftribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica;

il - pagamento a miéroempresa, 'empresa de pegueno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperaco judicial ou dissolugio da empresa
contratada; '

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patrimonio pUblico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do orgéo ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacéo de
servico publico de relevancia ou, o cumprimento da missao
institucional.

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observada a
ordem cronolégica, a inobservancia da ordem cronolégica possibilitara a apuragéo do
responsavel, ademais frisa que devera ser disponibilizada, mensalmente, na segéo
especifica © cronologias de pagamentos’ 'a ordem cronolégica dos pagamentos, e as
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justificativas que fundameintarem a eventual alteracéo dessa ordem, em atendimento ao
§ 2°e § 3°do art 141 da Lei 14.133/2021.

Vil - Da Conclusio

Ante o0 exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes
encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado & Autoridade Superior para

7~
decidir sobre a contratagdo, ou n&o, da referida empresa.
E o entendimento, salvo melhor juizo.
! A
Vane Q’ I gq&d@ do
: Confroladona Municipal
reto 010/2021
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