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Esrado de Sergipe
Municipio de Bogquim
Procuradona Geral do Municipio

(79) 3645-1494. Praga Doutor Jos¢ Mana de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER 658/2022-PGM-MB/SE

OBJETO: Processo de Inexigibilidade n. 02/2023, referente Prestacdo de
Servicos de assessoria técnica, gerenciamento e fiscalizacao especifica
na area de projetos, convénios e prestacdc de contas, da Prefeitura
Municipal de Boquim, de acordo com as especificacées constantes da
inexigibilidade de licitagdo, seu Projeto Basico, o proposta do contrato,
conforme reza artigo 55, inciso XI, da Lei n. 8.666\93.

CONTRATADA: ASPLAN- ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA
LTDA-ME, CNPJ 08.619.944\00001-53.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracao e Finangas.

Trata-se de pleito oriundo da CPL, através da Comunicagao Interna n® 347/2022, de

20/12/2022, para emissao de parecer juridico atinente a celebracao de contrato para
prestacdo de servicos de consultoria com a empresa ASPLAN- ASSESSORIA E
APOIO A GESTAO PUBLICA LTDA-ME, CNPJ 08.619.944\00001-53, Processo de
Inexigibilidade n. 02/2023, tendo por objeto prestagdo de Servicos de assessoria

técnica, gerenciamento e fiscalizagdo especifica na area de projetos, convénios e

prestacdo de contas, da Prefeitura Municipal de Boquim, de acordo com as
especificagbes constantes da inexigibilidade de licitagdo, seu Projeto Basico, e
proposta do contrato conforme reza artigo 55, inciso Xl, da Lei n. 8.666\93.

Foram colacionados os seguintes documentos:

8

Projeto Basico da Secretaria de Administragao e Finangas (fls. 01/04):

2. Oficio n® 1010/22, da empresa ASPLAN- ASSESSORIA E APOIO A GESTAO

W

PUBLICA LTDA-ME, referente a proposta para renovacdo de contrato para o
ano 2023 (fl. 05);
Proposta de Servico de Assessoria, Consuitoria Técnica, gerenciamento e
fiscalizagao especifica na area de Projetos, Convénio e Prestacdo de Contas,
com anexos, apresentada pela empresa ASPLAN- ASSESSORIA E APOIO A
GESTAO PUBLICA LTDA-ME (fls. 06/29); \H
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4. Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral da empresa ASPLAN-
ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA LTDA-ME (fl. 30);

5. Contrato Social da Empresa e dos seus respectivos responsaveis (fls. 31/49);

8. Copia dos documentcs pessoais dos Responsaveis pela empresa (fis. 50/51);

7. Cartdo de inscrigdo municipal Alvara de Localizacdo e Funcionamento da
empresa (fl. 52);

8. Copia da Certiddo Negativa do Tribunal de Justiga (fl. 53);

9. Certidao negativa de débitos municipal n® 202200396076 (fl. 54);

10. Certidao negativa de débitos estaduais n® 456114/2022 (fl. 55);

11. Certificado de Regularidade do FGTS-CREF (fl. 56);

12.Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 57);

13.Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao (fl. 58);

14.Declaragao de inexisténcia de empregados menores (fl. 59);

15.Copia de diversos Atestados de Capacidade Técnica da empresa ASPLAN-
ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA LTDA-ME (fls. 60/65);

16.Copias de nota fiscais referente a prestagao de servicos da empresa ASPLAN-
ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA LTDA-ME (fls. 66/71);

17.Mensagem do Projeto de Lei Orgamentaria para o Ano de 2023 do Municipio
de Boquim/SE (fls. 72/74),

18.Quadro de detaihamento de despesa 2023 da Prefeitura Municipal de Boquim
(fls. 75/79);

19.Copia do contrato n® 03/2022 do processo administrativo n® 2021.1103.074
(fls. 80/85);

20.Copia do contrato n® 02/2021 (fls. 86/91);

21.Copia do contrato n°® 03/2020 (fls. 92/95);

22.Copia do contrato n® 07/2019 (fls. 96/99);

23. Justificativa da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, referente a
contratagdo da empresa ASPLAN- ASSESSORIA E APOIO A GESTAO
PUBLICA LTDA-ME, para prestar servico de Assessoria, Consultoria Técnica,
gerenciamento e fiscalizagdo especifica na area de Projetos, Convenio e

Prestacéo de contas (fls. 100/101); \}\
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24.5D — Solicitagao de Despesa da Secretaria Municipal de Administracao e
Financas n.° 7729/2023, de 20/12/2022, R$ 36.000,00, subscrita pelo Senhor

Prefeito Municipal, Secretario Municipal, responsavel/ordenador de despesa, e

pelo Controlador Municipa! (fls. 102/103);

25.Céopia da Portaria N° 001/2022, de 03 de Janeiro de 2022, a qual nomeia
Comissdo Permanente de Licitagbes para atuarem em licitagbes nas
modalidades Dispensa, Inexigibilidade, Leildo, Tomada de Precos e
Concorréncia Publica no dmbito da Prefeitura Municipal de Boquim\SE, (fl.
104);

26. Justificativa da CPL, referente a contratacdo por inexigibilidade. de empresa
especializada em servicos de assessoria técnica, gerenciamento e fiscalizagéo
especifica na area de projetos, convénios e prestacao de contas, assinada
pelos membros da CPL e ratificada pelo Prefeito (fls. 105/107);

27.Minuta do Contrato (fls. 108/113);

28.Comunicacao Interna n° 347/2022, de 20/12/2022, encaminhada pela CPL (fl.
114).

Cumpre destacar, inicialmente, que o exame deste Orgao Juridico contempla tdo
somente os aspectos de natureza legal e juridica, conforme artigo 38 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, ficando sob a responsabilidade da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL receber, examinar e juilgar documentos e

procedimentos relativos aos contratos firmados com a Administragédo Publica.

A regra para a Administragcdo Publica é a realizagado de licitacdo prévia as suas
contratacdes, a nao ser nos casos de dispensa ou inexigibilidade, e essa
obrigatoriedade encontra razdo na necessidade de assegurar igualdade de
oportunidade aos eventuais interessados, por meio de disputa, atendendo ao
principio constitucional da isonomia, além de proporcionar a Administracao selecéo
da proposta que seja mais vantajosa.

A Carta Magna de 88, em seu artigo 37, XXI, determina cue as acuisicées de bens e
servicos por parte dos entes estatais se dardo por intermédio de regular licitacao

- . - \\
publica, que garanta a igualdade de condigées e competitividade entre os licitantes. \(\\
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Apesar disso, 0 mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da obrigatoriedade
da realizacdo da licitagdo, o excepciona com a expressao ‘ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo”.

A contratagao direta, como o proprio nome revela, consiste na contratagao feita pela
Administracao Publica sem que haja o prévio processo licitatério.

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdoes a todos os concorrentes, com
clédusulas que estabelecam obrigagdes de pagamente,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes."

Pois bem. O procedimento em tela fundamenta-se no que dispde o artigo 25, inciso
Il e §1° ¢/c artigo 13, inciso ill e §3° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei n. 8.666/93). VVejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢ao, em especial:

(---)

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacdo, vedada a
\

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao; \1\
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§12As obras, servicos e comoras efefuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.”

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a:

Gl
Ii - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

(-.)

§32A empresa de prestacido de servicos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificagcdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigcos
objeto do contrato”.

Consoante reza o Caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93, a principal caracteristica da
inexigibilidade de licitagdo é a inviabilidade de competicao, o que impossibilita a
abertura de um certame licitatério, pois ele resultaria frustrado.

Do fundamento da contratacdo alguns requisitos para sua efetivagdo devem ser
observados, quais seiam: inviabilidade de competicdo para contratagdo com
profissionais ou empresas de notdria especializagado; vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao, dentre os servicos ofertados que tenha
previsdo de pareceres, pericias e avaliacdes em geral; apresentacdo de relacdo dos

integrantes de seu corpo técnico; e que realizem pessoal e diretamente os servigos

objeto do contrato. QJ\&
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Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se o cumprimento dos requisitos exigidos
pela Lei 8.666/93 e, ainda, no que diz respeito a notoéria especializacéo da empresa,
vé-se que a mesma apresentou diversos atestados de capacidade técnica, onde a
atividade desenvolvida é a de consultoria e assessoria técnica na area de gestéo
publica, estando, portanto, fora da vedagao da inexigibilidade.

Por outro lado, a elaboracgéo de pareceres, pericias e avaliagdes em geral, compéem
a previsdo dos servigos ofertados, além de dispor que os integrantes da empresa
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato, conforme proposta
acima declinada, documentos residentes no Processo de Inexigibilidade 02/2020.

Cumpre registrar que, da analise da minuta contratual, verifica-se que a mesma esta
acorde com o ordenamento juridico, onde consta a descricdo do objeto e seus
elementos caracteristicos, quais sejam: a justificativa do afastamento da licitagdo;
razdo da escolha do fornecedor; justificativa do prego, e diligéncias relativas a
ratificac&o e publicagdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

Desse modo, superada a analise do fundamento juridico para que se dé
prosseguimento a licitagdo em comento, passemos a examinar os requisitos legais
descritos no artigo 26 da Lei 8.666/93, a saber: justificativa do afastamento da
licitagdo, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do prego e diligéncias relativas

a ratificagdo e publicagéo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

A justificativa do afastamento da licitacdo e a razdo da escolha da empresa a ser
contratada ja foram destacadas quando da analise dos pressupostos para
inexigibilidade de licitagdo, com supedaneo no artigo 25, inciso Il e §1° c/c artigo 13,
inciso Il e §3° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n. 8.66€/83), n

corpo deste Parecer.

Quanto a justificativa do prego, impende destacar que é dever imposto ao
Administrador, tendo por desiderato confirmar a razoabilidade do valor da
contratagdo, conferindo probidade e moralidade a avenga, onde a razoabilidade da
proposta podera ser avaliada mediante comparagao com 0s pregos praticados pelo
fornecedor junto a outros entes publicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros
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meios idéneos aptos a atender tal finalidade, segundo a Orientacdo Normativa
AGU n.° 17, de 1.° de abril de 2009.

"A RAZOARILIDADE DD VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO
DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS."

Nessa toada, € de bom alvitre atentar que os contratos decorrentes de afastamento
de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo
pelo qual &€ recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao seu
alcance para demonstracédo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais
questionamentos acerca de suposto superfaturamento de precos, comprometendo a
eficacia do ajuste, sendo da inteira responsabilidade da Comissdo Permanente de
Licitagéo observar, ainda, no momento oportuno, as exigéncias relativas a ratificagédo
e publicagdo do ato, bem como atentar para as recomendacdes deste Orgdo
Juridico e da Controladoria Municioal.

Ainda sob o prisma da analise procedimental, observa-se que o processo se
encontra autuado e protocolado, contendo autorizagdo do ordenador da despesa
para proceder a abertura de processo administrativo, indicacdo da dotacdo
orgamentaria, com saldo suficiente para enfrentar toda a despesa, conforme atesto

do Controle Interno, descrigao sucinta e clara do objeto, e justificativa demonstrando
a necessidade da contratagao.

De outra banda, cumpre reafirmar que o exame desta Procuradoria abrange o
processo apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei n.° 8.666/93,
ficando a critério da Secretaria Municipal de Administracéo e Financas a verificacao

N

dos aspectos voltados para a conveniéncia e oportunidade da contratacao.
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Registre-se, ainda, ndo ser demais recomendar atencdo a dotagao orgamentaria e
financeira, a luz do que dispbe o artigo 167 da Constituicdo Federal, sob pena de
incidir em improbidade administrativa ou crime de natureza financeira, sobrelevando
dizer, mais uma vez, que a presente manifestagcdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos, prestando consuitoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo, como ja dito reiteradamente,
na ConVEeniéncia € na opoitunidade dos atos praticados, nem anansar
aspecios de nalureza emineniemente técnico-administrativa, atributos da exclusiva
competéncia e responsabilidade do Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagédo — CPL, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos
da Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, na condugéo dos trabalhos, sobretudc a
observancia intransigente dos principios da formalidade, publicidade e igualdade
entre os licitantes.

Digno de registro, ainda, que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sancbes legais, convindo atentar para a real possibilidade de
apiicagao de sangdes Qe natureza politica, administrativa, civil, pecuniara e penai,
em caso de malversacdc da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edigdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios

constitucionais da Administragao Publica (art. 37/CF).

Assim, forte nas razées expostas, fundamentos alinhados e em consonancia com os
principios que norteiam a administragao publica, opina esta Procuradoria, em sede
de juizo prévio, pela pertinéncia juridica da minuta do Contrato e legalidade da
contratagdo da empresa ASPLAN- ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA
LTDA-ME, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 38, Paragrafo Unico,
e art. 25 c/c art. 13, todos da Lei n.° 8.666/93 (Lei das Licitagdes), devendo ser
observadas as seguintes orientagces/recomendagées:}y\a\l\{
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Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais

assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que
ndoc tenham sido apresentados em original, estdao devidamente
autenticados, por qualquer processo de copia junto ao cartorio
competente ou servidor da administracdo, com a devida identificac&o,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atencao para que sejam observadas, no que
couber, as disposi¢des contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagéo;

Prestar as devidas orientagées ao Fiscal do Contrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execucdo do contrato e eventuais

irregularidades, tendo presente as disposicdes insculpidas no art. 67 da
Lei 8.666/93;

Providenciar a devida publicagdo, em respeito ao principio da
publicidade, na forma prevista na legislagao vigente;

Enviar os autos & Controladoria Municipal para emissdo do Parecer

Final, antes da homologagao, na forma prevista no inciso VI, artigo 38,
da Lei 8.666/93.

Boquim/SE, 20 de dezembro de 2022.

|/ g
Aman \fa;eké( [Fontes dos Santos Alves
~Procuradora Municipal
OABJ/SE 9123
Decreto n.° 008/2021



