o

L3

o

..... S

PREFETTURA MUNICIPAL DE -
BOQUIM '
ESTADO DE SERGIPE DOCUMEN
MUNICIPIO DE BOQUIM )
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI/MB/SE N° 844/2022

Boquim, 30 de Dezembro de 2022.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n°® 03/2023,
através do pedido de analise encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de
Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através do comunicado
interno n°® 101/2022 referente ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de
licitacdo, visando a Contratagdo da empresa técnica especializada em prestacao de
servigos profissionais na area de assessoria e consultoria em satdde publica a CTAS
CAPACITACAO E TREINAMENTO, com vigéncia de 12 meses, solicitado através Fundo
Municipal de Saude, deste municipio.

| - Das Consideracoes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissdo Permanente
de Licitagdo de Compras e Servigos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratagéo direta,
conforme situagdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVl da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comisséo a habilitagdo ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicoes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestéo,
quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sdo de
responsabilidade dos administradores puablicos. Ao Departamento Municipal de Controle
Internc incumbe a analise dos aspectos tecnicos.

It — Da Dotagao Orgamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagcao orgamentaria
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informada nos autos as fls,fls.68 a 69;
Frise-se que por se tratar de despesa que somente sera executada no
exercicio de 2023 e a real necessidade de se preparar antecipadamente,

considerando principalmente a continuidade dos servicos essenciais &4 populacio,
este Departamento de Controle Interno atestou as mesmas a época em que a Lei

Orcamentaria Anual - LOA ainda ndo estava aprovada, o que apenas foi

concretizada no dia 28 de dezembro de 2022, desta feita as Secretarias solicitantes
deveréio revisar/adequar as solicitagies de despesa e devidos empenhos de
acordo com a referida Lei de N° 1007/2022 que surtira seus efeitos no exercicio de™
2023.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotagéo especificada em fungdo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro
atual, com base nas legisla¢gbes abaixo transcritas:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. S&o vedados:
[}

It - a realizacsio de despesas ou a assungio de obrigagbes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
R

Lei Federal n°® 4.320/1964:

Art. 58 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lel Complementar n® 101/2000:
Art 16 -1...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se;

| — adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
especie, realizadas e a realizar, previstas no programa de frabalho,
n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[
Il — Da Publicacgédo
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A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administragcdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tio
somente do interesse ptblico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragao,
fundamentados diretamente pela Lei n°® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selego da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogadc do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12 349, de 2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que
dispde o artigo 16 da Lei Federal n® 8.666/93, a seguir transcrito;

Art. 16. Sera dada publicidade, mensaimente, em oérgéo de
divulgac&o oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relagéo de todas as compras feitas pela Administragio Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o
valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagio.

Atendendo as disposigies da Legislacdo vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicac&o do extrato do procedimento nos mais diversos meios possiveis de divuigacao
para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento das informagbes ao
Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — SAGRES.
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IV — Da Base legal e recomendagdes

Vé-se que a secretaria solicitante bem como a Comissdo permanente de
licitagdes e contratos do FMS, assim como a Procuradoria Gerai do Municipio respaldou
a sustentacdo da contratagéo direta via inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25
c/c art. 13 da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: —~

[.]

Il - para a contratagido de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relatives a:

[.]

IH - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (sem grifo no original)

~
Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagdo devera atender

estritamente, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagdo prevista
nos art. 27 ao 33 da Lei n° 8.666/93.

Reforcamos que a contratagdo direta de servigos de consultoria na gestao publica
de salde tera que ter demonstragédo da singularidade do objeto,ademais verifica-se junto
ao projeto basico (auséncia das especificacdes/proposta genérica), com prestagdo de
servicos nao claramente explicitas.

Alertamos ainda que recentemente houve uma decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe ,acerca de uma Contratagio de cunho parecido a esta
solicitada,conforme anexo a Decisao TC 21905.

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a
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apresentacdo de justificativa de prego praticado pelo _mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com_a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 26 da
LLCA. sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 42 do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 8°desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificaco e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig&o para a eficacia dos atos. {Redacdo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[..]

| - caracterizag8o da situag@o emergencial, calamitosa ou de grave
€ iminente risco & seguran¢a publica que justifique a dispensa,

quando for o caso; {Redacdo dada pela Lei n°® 13.500, de
2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante:;
I - justificativa do preco. (grifei)

Neste sentindo nao foi localizado aos autos do processos a notas fiscais demonstrando
a compatibilidade de pregos praticade no mercado,ou copia de contratos firmados com
outros municipios.

E imporante frisar ainda que o §2° do art.25 da Lei n° 8.666/93 estatui que caso
comprovado superfaturamento ,respondem solidiariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor e o agente plblico responsavel pela contratagao,sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis e nesse contexto,importante chamar a
atencdo para a possibilidade de aplicagdo de sangbes de natureza
politica,administrativa,civil,pecuniaria e penalem caso de malversagdo da verba
publica,decorrentes de improbidade administrativa ,a partir da Lei n°® 8.429/92,com a
edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal,complementada pela Lei n° 10.028/2000,que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas),de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais da Administragdo Publica previstos no art.37 da
Constitui¢do Federal de 1988.
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Além disso, recomendamos que a Secretaria solicitante justifique
expressamente a contratacdo de terceiros em detrimento de servidores do quadro
permanente que satisfagca o art. 280 da Constituicido do Estado de Sergipe, a seguir
transcrito:

Art. 280. Na Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado,
somente sera permitida a contrata¢iao de servicos de terceiros

e de empresas prestadoras de servigo, para execucdo de
atividades permanentes que possam ser exercidas porf\
servidores piblicos, se ndo existir no 6rgao ou entidade o
cargo cujas atribuicdes forem o objeto da contratacado, ou se,
existindo esse cargo, a quantidade de seus ocupantes,
expressamente justificado, nao seja suficiente para executar as
atividades necessarias. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 03 de 1996) (grifado)

Além disso chamamos atencao haja vista que o Fundo Municipal de Satide do
Municipio de Boguim possui contrato em vigéncia com a empresa Asplan Assessoria e
apoio a Gestdo Publica Municipal cujo valor mensal é de R$ 2.000,00,através do
processo de inexigibilidade,cujo objeto também é assessoria. € consultoria técnica
,gerenciamento e fiscalizacao especifica na aréa de projetos,convénios e prestacéo de
contas do Fundo Municipal de Salde.

Em outro giro € importante destacar que existe na estrutura de cargos dos.
servidores da Secretaria Municipal de Saide e Bem-Estar o cargo em provimento em de
funglo gratificada de CHEFE DE AUDITORIA, CONTROLE E AVALIAGAO que
inclusive ndo esta em ocupagao podendo ser ocupado e atender os servigos propostos

nesta contratagao.

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o
feito apds a verificacdo e comprovagéio nos autos de saldo suficiente que suporte
toda a despesa em consonincia com os dispositivos transcritos no paragrafo

anterior e complementarmente os Lei n°® 8.666/93 a sequir citados:

Art. 7¢ As licitagbes para a execugho de obras e para a prestagdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:
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§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

(]

{Il - houver previsdo de recursos orcamentérios que assegurem
o pagamento das obrigagcdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagio dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifei)

V - Do Tramite do Procedimento Licitatério

Consta que no dia 28 de Dezembro de 2022 a Comissdo Permanente de

Licitagdo, encaminhou ao Departamento de Controle Interno, através da comunicagao

interna n® 101/2022 para andlise técnica a documentago:

Proposta de servicos da empresa CTAS no valor de R$
108.000,00,fls.01 a 02;

lalteragdo contratuat da empresa,fls.03;

Contrato Social de Constituigdo de LTDA por Transformacio
EIRELI, fls.04 a 06;

Documentagéo pessoal do s6cio da empresa,fls.07 a 08;

Comprovante de inscrigéo de situagéo cadastral da empresafls.09;
Certidao negativa de faléncia e concordata, e Certiddes negativas de
debitos perante as fazendas federal, municipal, FGTS e Trabalhista e
Alvara de localizagéo e funcionamento.fls. 10 a 16;

Declaragao relativa a trabalho de menores,fls.17;

Nota de empenho n°® 1706 referente a prestacdo de servigos cujo
objetc € servico de consultoria para avaliagio do faturamento
ambulatorial, junto ao Fundo Municipal de Sadde do Municipio de
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Lagarto,no vaior de R$ 15.500,00,fis.18;

+ Nota de empenho n® 1201016 referente a servigos consultoria junto ao
Fundo Municipal de Salide do Municipio de Divina Pastora,no valor de
R$ 10.000,00,fls.19;

e Contrato de prestagéo de servigos firmado entre a CTAS e a Senhora
Tatiane de Oliveira Carvalho Luz,documentagdoc comprobatéria de
qualificagéo,fls.20 a 28;

e Copia do contrato n°® 11/2022,que celebram entre si o Fundo Municipal
de Salde de Gararu/See a empresa CTAS no valor de R$ 8,000,00'A'
mensal pelo periodo de 12 meses,fls.29 a 33;

o Atestado de capacidade técnica,fls.34;

o Contrato de prestagdo de servigos firmado entre a CTAS e a Senhora
Iraneide Santos de Sdo Pedro e documentagdo comprobatoria de
qualificagdo técnica fls.35 a 63;

o Projeto basico elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e Bem-
Estar Bruna Cruz Santos em 05 de dezembro de 2022 fis.64 a 67,

e Solicitagao de despesa n° 2305/2022 fls.68 a 69;

¢ Copia do QDD do Fundo Municipal de Satide.fls.70;

o Portaria N° 004/2022 Da Comissao Permanente De Licitagoes,fls.71; —~

o Justificativa Da Inexigibilidade De Licitagdo Elaborada Pela Comissao
De Licitagdes,fls.72 a 73;

e Minuta do contrato,fls.74 a 79;

e Comunicado interno n° 096\2022 encaminhando o processo a
Procuradoria Geral do Municipio para analise e emisséo de parecer

juridico, fls.80;

¢ Parecer Juridico n° 820/2022,expedido em 22 de dezembro de 2022
pela Procuradora Municipal Amanda Valesca Fontes dos Santos Alves,
opinando pela pertinéncia juridica do procedimento e minuta do termo
contratual, as fls.81 a 87;

e Comunicado interno n° 1012022 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emisséo de parecer, as
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fls.88;

Dos autos depreende-se inicialmente que constam as pecgas

necessarias para o procedimento com ressalva para:

¢ Manutencdo das mesmas condicbes de habilitacdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xlll da LLCA.

~ + Autenticar toda documentagédo em cépia (cartério ou “confere com
Original®);

+ Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante; _

* Atentar-se as orientacbes expressas no parecer juridico;

e Anexar Mensagem do Projeto de Lei Orcamentaria -LOA para
2023,com protocolo na Camara;

¢ Organizacédo do procedimento em ordem cronolégica;

e Anexar certiddo estadual.

VI - Da Fiscalizagao e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigacoes e
fiscalizagéo contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de
sang¢des, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execucso do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragio especialmente
designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informages pertinentes a essa atribuigio.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugfo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacio das faltas ou
defeitos observados.
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§22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo hébil para a adogio das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugao contratual pela secretaria
solicitante deverdo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os quais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),

documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagdo por este 6rgao de

controle quando da solicitagdo da liquidagao da despesa. -
Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou 0

fiscal do contrato, atestar as notas fiscais bem como estes seréo responsaveis

peio acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagdo

contratual, e estes deverdo serem designados mediante portaria de gestor e fiscal

do contrato.

Vil - Da Conclusédo

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes
constantes neste parecer, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade”
Superior para decidir sobre a contratagao, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Va Macédo
Controladera Municipal
ecreto 010/2021
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