ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PARECER JURIDICO N°Y¥(5/2023

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos de Utilidade
Publica.

OBJETO: Tomada de Preco. Empreita por Preco Global. Contratagdo de empresa

de Engenharia para execugdo de servicos de pavimentagio em paralelepipedo de
ruas do Loteamento Binii no Bairro Industrial, neste municipio de Boquim/SE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA
DE PRECO. EMPREITADA POR PREGO GLOBAL. EXECUCAO
DE SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO.
PARECER PREVIO DA ASSESSORIA JURIDICA. ALCANCE.
ANALISE PRELIMINAR DAS MINUTAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO CONTRATO. Art. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N.° 8.666/93. Observadas, a principio, dentre
outras, as normas do artigo 40 e 55, ambas da Lei n.° 8.666/93,
devem ser aprovadas as minutas do instrumento convocatério e
contrato, elaborados pela Comissdo Permanente de Licitagdo. A
aprovagao, entretanto, cinge-se aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL a analise e o mérito
dos atos subsequentes da licitagdo, a qual devera observar,
rigorosamente, as normas da Lei n.° 8.666/93, bem como os
seguintes principios: do procedimento formal, da publicidade de
seus atos, da igualdade entre os licitantes, da vinculagdo do edital,
do julgamento do julgamento objetivo e da adjudicacdo ao
vencedor. Parecer pela aprovacdo das minutas, com

recomendagdes necessarias.
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1. DO RELATORIO:

Comunicagao Interna n, 229/2023, de 23/05/2023, para fins de analise das minutas do
instrumento convocatério e do contrato, conforme disposicées do artigo 38, inciso VI,
Paragrafo Unico, da Lein.® 8.666/93

Foram colacionados 0s seguintes documentos:

1. Especiﬁcagées técnicas, referente obra de pavimentacao de ruas do
Loteamento Bind, no Bairro Industrial, em Boquim/SE, Subscrito pelo
Engennheiro Civil sr. Rafael Domingos Sandes (fls. 01/06);

Utilidade Publica, referente pavimentacdo em paralelepipedos de ruas do

Loteamento Bind, no Bairro Industrial, em Boquim/SE, e informando o

Engenheiro résponsavel pela Obra (fl. 07);

Planilha Orgamentaria do Empreendimento (fl. 08);

Planilha do B.D|. (fl. 09);

Planilha de encargos sociais mensalistas (fl. 10);

Planilha de encargos sociais horistas (fl. 11);

Cronograma fisico-financeiro (fls. 12/14);

Descrigéo dos itens, referente obra pavimentacao em paralelepipedos de ruas

do Loteamento Bing (fl. 15);

9. Relagao de Ccomposigoes e empreendimento (fls. 16/67);

10.Anotacées de Responsabilidade Técnica n° SE20230322144, cujo
Responsavel Técnico € o Engenheiro Civil Sr. Rafael Domingos Sandes (fls.

PN AW

Capacidade das empresas e dos profissionais (fl. 70);

12.Planta de localizagzo, referente ruas a Sérem pavimentadas no loteamento
Binu, Bairro Industrial, Boquim/SE (fl. 71);

13. Planta Baixa, referente pavimentacdo em paralelepipedos de ruas do
loteamento Bing (fl. 72);

14.8SD - Solicitacio de Despesa n.° 8229/2023, no Valor de R$346.704.43 de
27/04/2023l subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretario Municipal de
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Obras, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fl.
73);

15. Demonstrativo da Despesa Orcamentaria (fl. 74);

16. Justificativa da Secretaria municipal de Obras, Urbanismo e Servigos de
Utilidade Publica, referente pavimentagido em paralelepipedos de ruas do
Loteamento Binu, no Bairro Industrial, em Boquim/SE (fl. 75);

17.Copia da Portaria N° 001, de 02 de Janeiro de 2023, a qual nomeia Comissio
Permanente de Licitagdes para atuarem em licitagbes nas modalidades
Dispensa, Inexigibilidade, Leildo, Tomada de Pregos e Concorréncia Publica
no Ambito da Prefeitura Municipal, Secretarias/Fundos de Assisténcia e de
Saude de Boquim/SE (fls. 76/77);

18.Minuta do Instrumento Convocatério de Tomada de e seus Anexos:
Anexo |: Especificagses, Quantitativos e Pregos Maximos; Anexo Il; Carta-
Proposta (modelo); Anexo III: Declaragéo de visita aos locais da Execucéo das
obras e dos Servicos e de Recebimento dos Documentos da Licitacao
(modelo); Anexo IV: Planilha de pregos da Licitante; Anexo V: Planilha de
Pregos da Prefeitura; Anexo VI: Cronograma Fisico Financeiro; Anexo VII:
Planilha Analitica de Composigcdo do BDI; Anexo VIII: Planilha Analitica de
Composicdo dos Encargos Sociais, Anexo IX: Procuragdo; Anexo X:
Declaragdo de Empregados Menores; Anexo XI: Declaragdo de
Responsabilidade Ambiental; Anexo XII: Declaragéo de Disponibilidade para a
Execugdo do Objeto do Contrato; Anexo XllI: Declaragdo do Responsavel
Técnico; Anexo XIV: Declaracdo de Compromissos Assumidos e Calculo da
DFL; XV: Minuta do Contrato (fls. 78/109);

19. Comunicacao interna n° 229/2023, feita pela CPL (fl. 110).

Assim, sendo o que ha de mais relevante relatar, passemos a fundamentar e opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Administragdo Publica é pautada por ditames legais,
em respeito ao consagrado Principio da LEGALIDADE (CF/88, art. 37, caput),
devendo ser considerado também o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a

Administrativo.

De outro giro, intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o
Principio da IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93, tal
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preceito determina a competi¢éo entre os licitantes de forma igualitaria, sendo que a
Administragdo Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos, obrigando a Administragao tratar todos os licitantes de forma isonémica,
preservando as diferengas existentes em cada um deles.

De igual sorte, buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia como se observam nas
suas clausulas e condigbes, chegando-se a conclusido de que o edital configura-se
impessoal, ndo havendo indicios de direcionamento da licitagdo sob exame.

Insta destacar, de igual modo, o Principio da PUBLICIDADE, que exige a publicagdo
de todos os atos administrativos, em consonancia com os ditames legais (art. 26, da
Lei n° 8.666/93).

Pois bem. A presente andlise cinge-se a verificagdo do acervo documental que compde
a fase interna da licitagdo, notadamente quanto a regularidade da minuta do
instrumento convocatério, do contrato e seus anexos, todavia, antes de dar inicio a
analise propriamente dita, & necessario salientar que, ressalvados os aspectos técnico-
administrativos que escapam do ambito da apreciagdo desta Assessoria Juridica,
nossa apreciagéo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data, limitando-se aos aspectos juridicos da matéria proposta.

Com efeito, registre-se que ao analisarmos a Minuta do Instrumento Convocatoério,
devem ser observados os procedimentos previstos na da Lei 8.666/93, concluindo-se,
pois, que a mesma atende, a principio, as exigéncias do artigo 40 da citada Lei das
Licitagbes, tendo por base a justificativa da autoridade competente quanto a
necessidade da contratagdo e que a definigdo do objeto decorre de solicitagbes
oriundas da Secretaria interessada.

A Minuta do Instrumento Convocatério contém:

a) predmbulo;

b) nimero de ordem em série anual;

c) nome da reparticdo interessada;

d) modalidade;

e) tipo de licitagao;

f) mencéo que a licitagéo sera regida pela Lei n.° 8.666/93;
g) local, dia e hora para a abertura;

h) objeto da licitagéo;

i) condi¢bes de recebimento do objeto da licitagao.

A Minuta do Instrumento Convocatério traz, ainda, na forma do art. 40, § 2° da Lei
8.666/93: Anexo |: Especificacbes, Quantitativos e Pregos Maximos; Anexo II; Carta-
Proposta (modelo); Anexo IlI: Declaragio de visita aos locais da Execugéo das obras e
dos Servicos e de Recebimento dos Documentos da Licitagdo (modelo); Anexo IV:
Planilha de precos da Licitante; Anexo V: Planilha de Precos da Prefeitura; Anexo VI:
Cronograma Fisico Financeiro; Anexo VII: Planilha Analitica de Composigéao do BDI;
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Anexo VIII: Planilha Analitica de Composicdo dos Encargos Sociais, Anexo IX:
Procuragéo (modelo); Anexo X: Declaragzo de Empregados Menores (modelos): Anexo
Xl: Declaragio de Responsabilidade Ambiental (modelo); Anexo XII: Declaracdo de
Disponibilidade para a Execucdo do Objeto do Contrato (modelo); Anexo XiiI:
Declaragdo do Responsavel Técnico (modelo); Anexo XV Declaragdo de
Compromissos Assumidos e Calculo da DFL; XV: Minuta do Contrato.

na Clausula 8.3 — Qualificacao Técnica, item 8.3.2.2 Capacidade Técnico Profissional,

atualizagao monetaria, faturamento e pagamento, rescisdo e termos recursais, os
critérios de entrega dos bens, validade da Proposta e penalidades em caso de
descumprimento contratual, bem como ao previsto no texto constitucional, mais
precisamente no art. 22, inciso XXVII, da CF/88.

Licitagdo — CPL, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da
Lei n.° 8/666/93, dentre outras normas, na condugéo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade
de seus atos: igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo e
adjudicacéo compulséria do vencedor.



condigbes exigidas pa 2 0 terceiro dia anterior a data do
recebimento das Propostas, observada a necessaria qualificagao.

Relevante destacar, ainda, que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado 3
Fazenda Publica o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangées legais de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal,

a partir da Lei n° 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragao Publica (art. 37/CF).

Feitas tais consideragdes, apresentamos as seguintes recomendagées/orientagées:

a) autenticar todos os documentos colacionados aos autos, que nao foram
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administracao, sob as penas da lei,
conforme reza o art. 32, caput, da Lei n.° 8.666/93, relevando-se destacar que

a veracidade das informacées e legitimidade da documentacio sio da inteira

b) Divulgar o instrumento convocatorio, mediante publicagées do aviso do Edital

publica, com a finalidade de analisar a qualificaggo técnica das empresas

licitantes:
d) prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato, que devera ser
nomeado através Portaria do Sr. Prefeito, acerca das sSuas responsabilidades

de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério circunstanciado sobre a efetiva
execucao do contrato e eventuais irregularidades, tendo presente as
disposicées insculpidas no art. 67 da Lei 8.666/93;

€) enviar os autos do rocesso a Controladoria Municipal para emissdao do
Parecer Final, antes da homologacao do certame, na forma prevista no inciso
VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO: é
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Boquim/SE, 23 de maio de 2023

Amanda Vaj ské’[ &S%s dos Santos Alves

P radoka Municipal
Decreto n° 008/2021



