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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N2 475/2024-PMG — MB/SE 000292

ORIGEM: Setor de LicitagGes.

ASSUNTQ: PREGAO ELETRONICO. MENOR PREGO GLOBAL. PRAZO DE
12 {DOZE) MESES. LEI 14.133/2021.ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
MINUTA DO CONTRATO.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
INFORMATICA PARA LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO
AMBIENTAL, SANITARIA E UBANISTICA SEM LIMITACAO DE USUARIOS,
INCLUINDO INSTALAGAO, CONVERSAC, TESTES E SERVICO DE
MANUTENCAO MENSAL.

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, COMERCIO,
INDUSTRIA E MEIO AMBIENTE.

Da Fundamentacdo:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagio na modalidade Pregéo, na forma
Eletrénica, modo de disputa Aberta, com critério de julgamento menor preco global,
encaminhado pelo Setor de Licitagdes, por meio da Comunicagdo Interna n. 235/2024, de
24/05/2024, para fins de analise e emissdo de parecer juridico acerca da Minuta do Edital,
regida pela Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Federal n2 11.462 de 31 de
margo de 2023, objetivando a proposta mais vantajosa para CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE INFORMATICA PARA LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO
AMBIENTAL, SANITARIA E UBANISTICA SEM LIMITACAO DE USUARIOS, INCLUINDO
INSTALAGAO, CONVERSAQ, TESTES £ SERVICO DE MANUTENGAO MENSAL.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1.

N A WN

Documento . de Formalizagio e Demanda- Secretaria Municipal de Agricultura,
Comércio, IndUstria e Meio Ambiente (fls. 01/02);

Estudo Técnico Preliminar {fls. 003/021);

Pesquisa de Mercado (fls. 22/50);

Memorando de solicitacao de Autorizagao para contratagado e justificativa (fls. 51/54);
Termo de referéncia (fis. 55/67);

Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria (fl. 68);

Pesquisa de mercado (fi. 69);

SD - Solicitacio de Despesa n.? 869, de 07/05/2024, no Valor de RS 166.950,00
{cento e sessenta e seis mil, novecentos e cinquenta reais), subscrita pelo Senhor
Prefeito Municipal, Secretario ‘Municipal de Agricultura, Comércio, Industria e Meio
Ambiente, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls.
70/71);
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9. Memorando do Setor de Planejamento para Setor de Licitagdes, enviando
documentacgao para abertura de processo licitatério visando contratagio de carro de
som volante {fl. 72);

10. Decreto n? 48/2024, de 01 de Margo de 2024, que Nomeia Equipe de Trabalho para
atuarem nas atividades de licenciamento ambiental no ambito do Municipio
Boquim/SE {82/83); _

11. Decreto n2 095, de 27 de margo de 2023, que regulamenta o disposto na Lei Federal
n? 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para atuacdo de
Agente de Contratacdo e da Equipe de Apoio, o funcionamento da Comissdo de
Contratagdo, a atuacdo de Gestores Fiscais de Contratos e institui a Equipe de
Ptanejamento no dmbito do Municipic de Boquim/SE (fls. 72/82);

12. Lei Municipal n2 1032 de 25 de outubro de 2023, que Dispe sobre a defini¢io dos
procedimentos para o licenciamento ambiental; Lei Municipal n2 1034, de 25 de
outubro de 2023, que regulamenta o tratamento juridico diferenciado a ME EPP, e a
Lei Municipal ne 1048/2023, de 19 de dezembro de 2023, que institui o Codigo
Ambiental do Municipio de Boquim/SE (fls. 097/238);

13. Planc de Contrata¢es Anual 2024 (fls. 239/256);

14. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo I- Termo de Referéncia; Anexo Il-Minuta do
Contrato (fls. 257/290); , _

15. Comunicagdo Interna n2 235/2024, feita pelo Setor de Licitagdo {fl. 291).

2. Dafase preparatéi'ia:

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideragtes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preporatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vil do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico prefiminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

it - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢iio das condigces de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resuitado de contratagcéio mais vantajoso para a Administragéo
Plblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagido circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagéio técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagéo
de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xi - a motivagiio sobre o momento da divulgacéo do orcamento
da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)”

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagio, constata-se
a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratac¢8o, a autorizagio
da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagio, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotagdo orcamentéria, o termo de
referéncia, a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

0 municipio necessita da aquisicdo "_d'e' uma solucdo em informatica para atender as
necessidades de protocolo e gerencdamento de solicitagdes e processos de andlise e

licenciamento ambiental, no dmbito de competéncia municipal, conforme termos de
legislagdo municipal, visando a preserva¢io e manutengiio do meio ambiente e qualidade

dos recursos naturais
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A informatizagdo dos fluxos de licenciamento trard uma maior agilidade nos processos, ja
que atualmente temos um funcionario apenas para a parte de anilise de protocolos e
analise de documentagdo, aonde a mesma também é técnica e podera auxiliar também nos
trabathos de analises dos processos. Além da melhoria das andlises, o contato com os
requerentes também se tornara mais ageis, sendo feitos diretamente pelo sistema, com
pedidos complementares e outras informagdes realizados todos pelo sistema. Os tramites
dos processos serdo mais acessiveis aos demandantes e a quem interessar, podendo a
qualquer momento saber como estd o status do processo em questido, além de dar maior
seguran¢a administrativa aos técnicos e profissionais da drea. Outro ponto positivo serd a
padronizagdo mais eficiente dos processos. A economia financeira também serd beneficiada,
com diminuicdo do tempo de andlises preliminares e economia de impressdes. A seguranca
dos dados também é outro ponto fundamental para optar por um sistema informatizado de
gestdo de licenciamento ambiental municipal.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdio, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestacio de servico de interesse publico realizado pela
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, onde o objeto da contratagiio atendera as demandas
das referidas Secretarias por se tratar de materiais basicos e indispensaveis.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncig elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, condigbes gerais da
contratagdo, fundamentacgdo e descri¢io da necessidade da contratagdo, justificativa dos
Servigos, requisitos da contratagdo, da execugao, gestdo e fiscalizagio do contrato, forma e
critérios de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratacio, adequacio
orgcamentaria, obrigagbes do contratante, obrigagbes do contratado e sua vedagdes,
qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista, financeira e técnica necessaria para contratagdo,
reajustamento, prazos e prestacdo de servigos, pagamento, san¢bes administrativas,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 62 da Lei
ne 14. 133/2021 que assim determina:

“Art. 6° Para os ﬁns desta Lei, consideram-se:

. XXHI - termo"d-é -feferéncia documento necessdrio para a contratagio
de bens e servicos, que deve conter o0s seguintes pardimetros e
elementos descritivos:

a} defini¢bio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentacdo da contratacdio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divuigar esses estudos, no extrato das partes que nido
contiverem infonnag:ﬁes sigilosas;
_.¢) descrigdio da solugéio como um todo, considerado todo o ciclo de
‘vida do objeto;
d) requisitos da contrata;:ao,
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e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento; _

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéio ou entidade;

g) critérios de mediciio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i} estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memédrias de célculo e dos documentos que
the déo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
J) adequag8io orgomentdria;”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: descricdo da necessidade, dreas requisitantes, requisitos da contratacdo,
levantamento do mercado, descrigdo da solucdo como um todo, estimativa de quantidade,
estimativa de valor, justificativa para parcelamento ou ndo do objeto, contratacbes
correlatas, alinhamento entre a contratacdo e o planejamento, planejamento, Providéncias a
serem adotadas, Impacto ambiental, analise de riscos, viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC,
sendo vejamos;

“§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir o avaliagéo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

Il - demonstragio da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

il - requisitos da contratacio;

iV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de cdiculo e dos documentos que Ihes
ddo suporte, que -considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escotha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do volor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdio constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséio da licitagdo;
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Vil - descri¢@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacéio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio
previamente @ celebraciio do contrato, inclusive quanto & capacitagio
de servidores ou.de empregados para fiscalizacdo e gestéio contratual:

X! - contratacies correlatas e/ou interdependentes;

Xil - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento - conclusivo sobre a adequacéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Desta forma, é possivel afenr que a fase preparatona do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta
nova sistematica de licitagbes publtca.

3. Da minuta do edital:

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da I|t|tagao publica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de
registro de pregos e minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes
itens descriminados: do objeto, do registro de pregos, do credenciamento, da participagdo
no pregdo, tratamento diferenciado as empresas enquadradas como ME e EPP, da
apresentag3o de propostas e dos documentos de habilitagio, do preenchimento da proposta
inicial, fase de julgamento da proposta, habilitagdo, recursos, reabertura da sessdo piblica,
termo de contrato ou instrumento equivalente, formagdo do cadastro reserva,
reajustamento e reequilibrio, recebimento do objeto e da fiscalizacdo, obrigacdes da
contratante e contratada, pagamento, sancdes administrativas, impugnagdo ao edital e
pedido de esclarecimento, disposicdes gerais,

Diante do a-pfesentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determlnado no artsgo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispbe: - ER

“Art. 25. O edltal deveré conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da_licitagdo, a fiscalizacdo e a gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condicBes de pagamento.”



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

9002938

No que diz respeito ao artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021, bem como Lei Municipal n2 1034,
de 25 de outubro de 2023, vimos que o Edital no item 5, concede tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequenc porte e sociedades cooperativos, bem como ao
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual-
MEI, nos limites da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Quanto a minuta do contrato, observamos as seguintes cldusulas: Objeto, Vigéncia e
Prorrogacao, Modelos de Execugdo e Gestdo Contratual, Subcontratagdio, Prego, Pagamento,
Reajuste, Obrigacdes do Contratante, Obrigagdes do Contratado, Garantia da Execucdo,
infragbes e Sangdes Administrativas, Extingdo Contratual, Dotacdo Orcamentaria, Casos
Omissos, Alteragdes, Publicagdo, Foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos, sendao vejamos:

“Art. 92. S8o necessirias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

H-a vinculagdo ao edital de licitagio e proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratac3o direta e 3

respectiva proposta;

1Nl - a legisla¢do aplicével 3 execugSo do contrato, inclusive quanto aos
' ¢asos omissos; '

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o pre¢o e as condi¢es de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo

pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medigSo, quando for o caso, e o

prazo para liquidac3o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuciio, conclusdo, entrega,

observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da

classificacdo funcional programitica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo 'pai"a" resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando

for o caso; XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as

condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
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XV - as condiges de importagio e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execuc¢do
do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificagfio, na contrataco direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Socfal e para
aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XiX - os casos de extingdo.”

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

4.Conclusio:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela pertinéncia juridica das
minutas do Edital, Ata de Registo de Precos e Minuta do Contrato, pois cumprem as
exigéncias da legislagdo vigente, especificamente a Lei 14.133/21 e a Lei 11.462/2023, razio
pela qual conclui-se pela devida aprovacio e opina-se pelo prosseguimento do processo,
pugnando para que sejam observadas/cumpridas as recomendacbes/orientacdes a seguir
declinadas: ' '

a) Fazer revisio geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;
b)  Atentar ao prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da
sessdo piblica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da
Lei n214.133/2021; 4

-¢)  Publicagbes necessarias.

E o nosso parecer

Boquim/SE, 27 de maio de 2024

Procurador do Municipio
Decreto n.2 101/2024



