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Parecer DCI N° 392/2024 ,
Boquim, 02 de Maio de 2024,

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 01/2024-FMS
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagédo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagao Interna n° 202/2024, referente
ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a locagéo de
01(um) imovel localizado na Avenida Manoel Eugénio n® 116, onde funcionardo as
atividades do Centro Integrado de Prevengdo e Promogdo ‘a Saude-CPPS, junto a
Secretaria Municipal de Salde e Bem Estar, deste Municipio, solicitado através do
Fundo Municipal de Salde de Boquim/SE.

| - Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta andlise esta fundamentada no paragrafo 3° do artigo g8°
da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgéo de
Controle Interno n&o se manifestara sobre o julgamento ou habilitagao dos licitantes,
bem como a classificagao ou desclassificagdo das propostas, tendo em vista que é de
responsabilidade do a |i|_:)eralidade para negociar o valor das propostas, com fuicro no
artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes do' Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao dé qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que séo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe & andlise dos aspectos técnicos.

Ii — Da Dotagdo Orgamentéria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orgamentaria
informada na SD - Solicitagéo de Despesa n° 3082024 acostada aos autos as fls.000051
a 000052.
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Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

" eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais frisa-se que devera ser observado artigo 72 e 94 em seus paragrafos

da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito, determina como devera ocorrer a publicidade

do edital, sendo veja:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s Casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

[.1

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletrdnico oficial.

'

Art. 94. A divuigagao no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) & condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

(-]

Il - 10 (dez) dias dteis, no caso de contratagio direta.

§ 2° A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos_miisicos ou da banda, quando

e ————
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Il - cerificago da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto,

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratag&o devera atendér, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagao prevista nos
art. 62 e seus incisos da Lei 14.133!2021 _Assim como nos termos do art.68 da LLCA.

Frise-se_que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacéo de _justificativa de preco praticado pelo _mercado, trazendo para o
procedimento documentos _(notas fiscais, contratos firmados e afing) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratagéo em tela, conforme preceitua o art. 23, § 4%.art
72V\Vle Vil da LLCA sendo vejamos:
Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do localde execugio do
objeto.

[-]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivelestimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente gue 0S precos estio
em conformidade com 08 praticados em contratagbes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrataclio pela Administracao, ou por outro meio idoneo(grifei).

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibitidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]
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Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o
feito apés a verificacao e comprovacéo nos autos de saldo suficiente gue suporte
toda a despesa em consonéncia com os_dispositivos_transcritos no paragrafo
anterior e complementarmente os Lei n° 14.1 33/2021 a sequir citado:

Art. 72. O processo de contratag@o direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e

Dos requisitos exigidos;

(]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COMPromisso a ser assumido(grifel).

Art. 73. Na hipétese de contratag&o direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderio solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

V - Do Tramite do Procedimento Licitatério

‘ No dia 02 de Maio de 2024 a Comissdo Permanente de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Boquim. Encaminha em processo contendo em apenso:

e Oficio n° 123/2024 expedido pela Secretaria Municipal de Saude e Bem
Estar.em 17 de Abril de 2024 solicitando o Laudo Técnico de Vistoria do
imével ao Engenheiro Civil CREA:2704162166 Rogério Janio Dias de
Freitas,fls.000001; |

o Documento de Forfnallizagéo da Demanda(DFD),fls.00002 a 000003;

e Laudo Técnico de vistoria emitido pelo Engenheiro Civil
CREA:2704162166 Rogério Janio Dias de Freitas, fls. 000004 -a
000026;

e Laudo Técnico de avaliagio locaticia do imével emitido pelo
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Comunicagdo interna n® 201/2024 encaminhando o processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para analise e emissao de parecer
juridico, fls.000077;

Parecer Juridico n°® 444/2024 opinando pela pertméncna juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, emitido em 02 de maio de
2024, pelo Procuradora Geral do Municipio Amanda Valeska Fontes
dos Santos Alves,fis.000078 a 000083; '

Comunicado interno n° 202\2024 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para andlise e emisso de parecer, as
fls.000084.

Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para inicio do

procedimento, recomendamos a  COmo sendo imprescindivel para a formalizagao do

termo contratual, ademais recomendamos a.

Manutengio das mesmas condicdes de habilitago juridico-fiscal
durante todo o procedimento;

Autenticar toda documentagfio em copia (cartério ou “confere com
Original”),desde que sejam obersavadas as disposi¢des contidas ma
Lei n° 13726/2018 que ‘“Racionaliza iatos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Uni&o,dos Estados,do Distrito Federal
e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplifica¢ao”;

Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante,; |

Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

Atentar-se aos apontamentos constante no Laudo Técnico de Vistoria,
sendo necessario que sendo sanados com a maior brevidade possivel;
Plano de Contratages Anual 2024(PCA),

Cépia da Portaria N° 101/2023 que designa a equipe do Setor de
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documénto este, sem prejuizos de outros, essenciais A aprovagio por este 0rgao de
controle quando da solicitagéo da liquidagio da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o fiscal do
contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo
acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizag@o contratual, e
elaboragéo do relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressaita-se que
estes deverio serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

VIl - Do Pagamento

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e
fiscalizagao contratual, e do fiscal contratual, frisamos também no que refere-se ao
pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administraglo, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de oontratos':

| - fornecimento de bens,
Il - locagbes,

Il - prestacio de servicos,
(..}

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade

1

competente e posterior comunicagio ao 6rgao de controle interno
da Administragdo e ao fribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagbes:

| - grave perturbacdo da ordem, situaciio de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de ‘descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;
11




