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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PARECER JURIDICO N° 73+ /2023
ORIGEM: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL
ASSUNTO: Chamada Publica n® 003/2023.

OBJETO: Selecdo de Empresas do Ramo da Construgao Civil para implantagao de

Empreendimento Habitacional de Interesse Social, denominado “Empreendimento

Boquim”, para Familias que se enquadram no programa Minha Casa Minha Vida.

. RELATORIO:

Aporta-se nesta Procuradoria Municipal processo licitatério acerca da Chamada
Publica para SELEGAO DE EMPRESAS DO RAMO DA CONSTRUGAO CIVIL PARA
IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL,
DENOMINADO EMPREENDIMENTO BOQUIM, PARA FAMILIAS QUE SE
ENQUADRAM NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.

Por meio do procedimento administrativo de Licitagdo (CHAMADA PUBLICA N°
003/2023), encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, por meio da
Comunicagao Interna n. 463/2023, de 11/12/2023, ap6s prévia autorizagao do Prefeito
Municipal, pleiteando a analise das minutas do edital e do contrato, como exige o artigo
38, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93, objetivando a proposta mais vantajosa para
selecdo de empresas do ramo da construgdo civili para implantagéo de
empreendimento habitacional de interesse social, denominado “EMPREENDIMENTO
BOQUIM?, para familias que se enquadram no programa MINHA CASA MINHA VIDA.

Consta dos autos os seguintes documentos:

1. Memorando n° 076/2023 da Secretaria Municipal de Obras para CPL, solicitando
abertura de processo licitatério objetivando selecdo de empresas do ramo da
construgao civil para implantagdo de empreendimento habitacional de interesse
social, denominado ‘EMPREENDIMENTO BOQUIM”®, para familias que se
enquadram no programa MINHA CASA MINHA VIDA (fls. 01/02);

2. Anteprojeto referente construcdo de 100 casas localizadas no Conjunto Lagoa
Vermelha (fls. 03/04);

3. Coépia do contrato n° 02/2023, referente Processo Administrativo n°
2023.1103.002 (fls. 08/10);
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
4. Portaria MCID n° 724, de 15 de junho de 2023, que dispbe sobre as condigbes

gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais
novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrecadamento Residencial,
integrante do Programa Minha Casa Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria
n°1.162, de 14 de fevereiro de 2023 (fls. 11/26);

5. Portaria MCID n°® 725, de 15 de junho de 2023, que dispbe sobre as
especificagdes urbanisticas, de projeto e de obras e sobre os valores de proviséo
de unidade habitacional para empreendimentos habitacionais no ambito das linhas
de atendimento de provisado subsidiada de unidades habitacionais novas em areas
urbanas com recursos do Fundo de Arrecadamento Residencial, integrante do
Programa Minha Casa Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria n°1.162, de 14
de fevereiro de 2023 (fls. 27/47);

6. Portaria MCID n°® 725, de 15 de junho de 2023, que formaliza a abertura de
procedimento de enquadramento e contratagdo de empreendimentos habitacionais
e estabelece a meta de contratagdo no ambito da linha de atendimento de proviséo
subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do
Fundo de Arrecadamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa Minha
Vida, de que trata a Medida Proviséria n°1.162, de 14 de fevereiro de 2023 (fls.
48/55);

7. Lei Municipal n® 1027, de 14 de agosto de 2023, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a desenvolver agbes e aporte de contrapartida municipal para
implementar o Programa Minha Casa Minha Vida no ambito do Municipio de
Boquim/SE, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 11.977/2009 e na
Medida Provisoria n° 1.162/2023 e também nas disposicdes das instrucdes
normativas do Ministério das Cidades, e da outras providéncias (fls. 56/57);

8. Decreto n° 196, de 08 de dezembro de 2023, que autoriza o municipio de
Boquim, a doagdo de areas de terras que se especifica para construcdo de
unidades habitacionais, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida- faixa 1,
em conformidade com a Lei Municipal n°® 1027/2023 ao Fundo de Arrecadamento
Residencial- FAR, administrado pela Caixa Econémica Federal (fls. 58/61);
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
9. Portaria n° 364, de 07 de dezembro de 2023, que designa Comissdo Especial

para o Chamamento Publico n° 03/2023 para selecdo de empresas para
construcéo de unidades habitacionais no @mbito do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) no Municipio de Boquim e da outras providéncias (fls. 62/63);

10. Minuta da Chamada Publica n° 03/2023 e seus anexos: Anexo |: Modelo
de Atestado de Selecdo; Anexo Il: Modelo de Atestado de Visita; Anexo Il
Levantamento Topografico; Anexo IV: Carta de Credenciamento/Termo de
Renuncia; Anexo V: Declaragao Unificada; Anexo VI: Portaria MCID N° 725, de 15
de junho de 2023; Anexo VII: Manifestacao de Interesse (fls. 64/86);

11. Comunicacéo Interna n°® 463/2023, feita pela CPL (fl. 87).

Eis o relatério. Passa-se a andlise legal.

Il. Analise Juridica:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Administragcdo Publica é pautada sobre os
ditames autorizados previamente pela lei, sendo tecnicamente chamado como principio
da Legalidade (CF/88, art. 37, caput).

Neste compasso, corroborando com o texto constitucional, temos a licdo do
paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n° 8.666/93, pois o procedimento licitatorio sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente. Vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: Paragrafo
unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.”
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Infere-se que o parecer € o instrumento juridico pelo qual o Advogado consultivo presta
assessoramento técnico ao Poder Publico. Por via deste, o advogado publico
desenvolve o raciocinio juridico em torno de questionamentos formulados pela area
técnica da Administragcao

Por sua vez, o art. 40, da referida norma, estabelece que o edital contera no preambulo
o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao, proposta e abertura dos envelopes.

Assim, realizada a analise acurada da minuta de edital e dos seus anexos, verificamos
que esta preenche os requisitos exigidos por lei, a saber:

“l -objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, para execucédo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

lll - san¢bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico (ou executivo);

V - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes, e forma de
apresentacao das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

VIl - locais e horarios em que serdao fornecidos elementos,
informagées e esclarecimentos relativos a licitagio e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

VIIl - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacao em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
IX - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do

custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

X - condigbes de pagamento, prevendo prazo nio superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; cronograma de desembolso
maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
financeiros; critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; d) compensagdes
financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

Xl - instrugc6es e normas para 0s recursos;

Xll - condi¢coes de recebimento do objeto da licitagao;

XIll - outras indicacoes especificas peculiares da licitagdo.”

Diante do exposto, a Minuta do Edital estd em consonancia com as disposi¢des
da Lei federal n° 11.947/09, da Portaria MCID n° 725, de 15 de junho de 2023, que
formaliza a abertura de procedimento de enquadramento e contratacdo de
empreendimentos habitacionais e estabelece a meta de contratagido no ambito da linha
de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas
urbanas com recursos do Fundo de Arrecadamento Residencial, integrante do
Programa Minha Casa Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria n°1.162, de 14 de
fevereiro de 2023, ainda, devem ser observadas as disposicées da Lei federal n°
8.666/93 e dos decretos regulamentares.

Neste langco, quanto a Classificagdo prevista no item 4 do Edital, é relevante
destacar a importancia dos requisitos apresentados no item 4.2.2. (Acervo Técnico da
Empresa), visto que faz-se necessario a comprovagéo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes.

Neste aspecto, Marcgal Justen Filho ensina que:
"A qualificagdo técnica operacional consiste em

qualidade pertinente as empresas que participam da
licitagdo. Envolve a comprovagcio de que a empresa,
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como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacdao almejada pela Administracao
Publica".

No mais, quanto a Portaria MCID n°® 724, de 15 de junho de 2023, que dispde
sobre as condi¢des gerais da linha de atendimento de provisédo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrecadamento
Residencial, integrante do Programa Minha Casa Minha Vida, de que trata a Medida
Proviséria n°1.162, de 14 de fevereiro de 2023, estd previsto competéncias ao
Municipio na qualidade de Ente Pudblico Local apoiador ou proponente do
empreendimento habitacional, sendo vejamos:

“Art. 10. Compete ao Municipios, Estados e Distrito
Federal, na qualidade de Ente Publico Local apoiador ou
proponente do empreendimento habitacional:

I - providenciar a documentagio sob sua
responsabilidade, na forma e prazos exigidos pelos atos
normativos da linha de atendimento;

Il - promover, em articulagdo com a empresa do setor
da construgao civil, as aprovagoes e os licenciamentos cabiveis
para a viabilizagao do empreendimento habitacional;

lll - discricionariamente, indicar terreno sem 6nus
real e nao ocupado, cujo titular tenha interesse na doagio ao
Fundo de Arrendamento Residencial, para a implementagdo do
empreendimento habitacional, conforme documentagao exigida
por esta Portaria e por ato normativo especifico de abertura de
procedimento de enquadramento e contratagdo de
empreendimento habitacional,;

IV - firmar contrato com o Fundo de Arrendamento
Residencial, representado pelo Agente Financeiro, e com
empresa do setor da construgao civil, em que constariao as suas
responsabilidades e compromissos assumidos;

V - providenciar contrapartida financeira, quando
necessaria, para complementagao dos custos incidentes ao
empreendimento habitacional, mediante justificativa em
instrumento orgamentario integrante da proposta de
empreendimento habitacional;

VI - facultativamente, celebrar convénio com o
Gestor do Fundo, representado pelo Agente Financeiro, para
efetuar contrapartida referente a participagido financeira das
familias beneficiarias, com a manutencdo da subvencio
concedida a familia, conforme disposto nesta Portaria;

VIl - realizar o processo administrativo para a
escolha de empresa do setor de construgéo civil, na hipétese de
doagédo de terreno e no atendimento das familias de que trata o
art. 2°, incisos I, lll e IV;
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VIIl - realizar a indicagdao de familias candidatas ao
beneficio, conforme ato normativo especifico de definicio de
familias;

IX - realizar o Trabalho Social, conforme ato
normativo especifico referente a matéria;

X - efetuar a designagio de cada unidade
habitacional a familia beneficiada correspondente;

Xl - informar ao Agente Financeiro, até a entrega do
empreendimento, o enderegco, a quantidade e o tipo de
adaptacao na unidade habitacional que atenda as necessidades
relacionadas ao impedimento da pessoa com deficiéncia, de que
trata a Lei Brasileira de Incluséo;

Xll - finalizada a obra do empreendimento e as
obrigagdes conferidas a empresa do setor da construgao civil,
responsabilizar-se pela guarda e pela manutengcdo dos imoéveis
até a ocupacao da familia beneficiaria e pelo 6nus de eventuais
despesas decorrentes;

XIll - assegurar, por meio de lei, isengao permanente
e incondicionada, enquanto perdurarem as obrigagoes
contratuais do beneficiario, dos tributos de sua competéncia
que tenham como fato gerador a transferéncia das moradias
ofertadas pelo Programa, a qual devera produzir efeitos em
momento prévio a contratagdo do empreendimento habitacional,
vedada a vinculagao da isengao a quitagcao de eventual divida do
beneficiario com o Ente Publico;

XIV - divulgar a familia cronograma de ocupagao dos
imoéveis a partir do recebimento das chaves, em articulagao com
o Agente Financeiro, conforme etapa de entrega do
empreendimento habitacional;

XV - monitorar a permanéncia da familia beneficiaria
na unidade habitacional pelo periodo de 60 (sessenta) meses
apos a assinatura do seu contrato;

XVI - informar ao Agente Financeiro situagdoes que
representem descumprimento contratual por parte da familia
beneficiaria; e

XVIl - zelar pela aplicacado do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, em conformidade com a legislacédo
aplicavel.”

Diante do exposto, ressalvados os aspectos relativos a estimativa de precos,
natureza ou qualificagao técnica, quantidade e qualidade do objeto e dados ou indices
constantes de planilhas, os quais refugem a nossa competéncia, esta Assessoria
Juridica opina pela regularidade formal do instrumento editalicio e dos seus anexos.

Por outro lado, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe, prestando consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem
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analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, que é de
exclusiva competéncia e responsabilidade da Comissao designada, a quem cabera, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n.° 8.666/93, dentre outras
normas previstas na legislacdo, acima declinadas, e, sobretudo a observancia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade de seus atos:
igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo e adjudicagdo
compulséria do vencedor.

4. CONCLUSAO:

Assim, por tudo quanto exposto e que consta dos autos, opina esta Procuradoria, em
sede de juizo prévio, pela pertinéncia juridica da minuta do edital, nos termos do artigo
38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93, e manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do feito, desde que atendidas as recomendacgées elencadas acima e
preenchidos os requisitos exigidos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
pugnando para que sejam atendidas as recomendagdes/orientages seguintes:

a) Fazer revisdao geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b)  Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que
ndo tenham sido apresentados em original, estdo devidamente
autenticados, por qualquer processo de coépia junto ao cartério
competente ou servidor da administragcdo, com a devida identificagao,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atengdo para que sejam observadas, no que
couber, as disposi¢des contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagéo e Simplificagéo;

c) Prestar as devidas orientagdes ao Fiscal do Contrato, que devera ser
nomeado através Portaria do Sr. Prefeito, acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execugdo do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposigées insculpidas no art. 67 da
Lei 8.666/93,;

d) Em respeito ao Principio da Publicidade, inerente a todos os atos
administrativos, providenciar a devida publicagéo;

\ N\ 8
I



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
e) Enviar os autos a Controladoria Municipal para emisséo do Parecer Final,

na forma prevista no inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

\ Bchmm/SE 1/1 de dezembro de 2023.
A ’)\m/a(nda Valeska T-mnt’es Hos éarjosklvés
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 172/2023



