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ILMA. SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE BOQUIM/SE

Sra. Gabricla Assungéo Oliveira
Ref. PREGAO ELETRONICO N.° 06/2023 — FMAS

Objeto: Aquisicic IMEDIATA de peixes congelados tipo CASTANHA OU CORVINA
para distribuigéio gratuita na tradicional SEMANA SANTA 2024 conforme lei n° 811/2017
de 20 de Dezembro de 2017, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Trabalho deste Municipio de Boquim/SE.

SAMUEL SANTANA DA SILVA - ME, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n.° 26.355.173/0001-16, estabelecida na Rua Robério Dias, n.° 393, Centro,Tomar do
Gerw/SE, 49.280-000, contatos (79) 99904-8106 e s-s-silva@hotmail.com, representado pelo
titular SAMUEL SANTANA DA SILVA, maior, capaz, brasileiro, solteiro, convivente,
empresdrio, CPF n.° 048.966.085-18, portador do RG n.° 2580496 SSP/SE, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO em face da lamentavel decisio em que a

PREGOEIRA deste conceituado municipio julgou e declarou na fase de habilitagio, a
empresa LH INDUSTRJA E COMERCIO LTDA. HABITITADA, conforl_ne registrado na

Ata da Sessdo. Tendo em vista, a soberania do edital ¢ de acordo com a Lei de Licitages ¢ a

Jurisprudéncia consolidada, apresentar

sob os argumentos a seguir aduzidos:

O presente recurso € tempestivo, uma vez que o prazo final de 03 (trés) dias (teis

finda em 19/02/2024, considerando o prazo devidamente estipulado pela Ilma. Sra Pregoeira.

A licitagdo em discussdo, através da licitante ora citada acima, apresenta vicios que

compromete a disputa do certame, trazendo prejuizos de legalidade principalmente ao proprio
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Orgéio em ndo cumprir na integra o que foi estabelecido em edital, que dever sempre ser o
norte nas tomadas de decisdes desta conceituada PREGOEIRA. Lembrando ainda que tais
decisdes comprometem sensivelmente na lisura e transparéncia deste € ou qualquer certame em

curso.

O edital do Pregdo Eletrénico n°® 06/2023 — FMAS, EXIGE a comprovagao da
inspegio do fabricante pelo Servico Federal — SIF conforme detalhado abaixo:

Peculrta = Ab efou o Certificado do Servco de nspeglio Estadual — SIE/SE efou Servigo de -
Inspecio Municipal (S},

a) Awmrmiodaimpqﬁodofwﬂmpmwmd—ﬁFmdnimm.m.

AL =N ).,

b) Osendemwcﬂetr&imwamuiudnﬂﬂﬂmﬁoosm

=  hitp./feigsif. cultura, b, if oo naciorml tons
A apresentagio do Certificado do Servigo de Inspegio Federal — SIF/DIPOA
tem a finalidade de demonstrar que o licitante oferte a0 municipio um produto de qualidade
cumprindo as normas de seguranga de alimentos de origem animal, sendo devidamente acertada
por esta PREGOEIRA a exigéncia de tal documento.
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Ora, a edital é claro quanto a exigéncia do SIF e indica, inclusive amparo legal
emanado das portarias do ministério da agricultura, DIPOA n° 304 de 22/04/96 ¢ n°145 de
22/04/98, da resolugdo da ANVISA n® 105 de 19/05/99.

a) HABILITACAO DA EMPRESA LH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta
mais vantajosa para a Administracio, de forma a garantir o cumprimento a priori dos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

Neste sentido, cabe destacar, que a empresa, ora licitante, mencionada como
HABILITADA apresentou de forma [RREGULAR a documentagio exigida no item 9.9.2.2
do edital, ou seja, Certificado do Servico de Inspecdo Federal — SIF/DIPOA emitido pelo

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme vejamos abaixo:

. | UNEMDE DE BEREF, BF PRSCATR) £ PROD, TE PESCADS - POT/ EPZ - ENTAFROSTG DE PESCADGS,

oot e P

gerado em arquivo PDF em 09/01/2020 e certamente salvo no cache do navegador de internet
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da licitante, se consideramos que a licitante age de boa-fé até aqui. Seguindo a analogia do item
9.21 do edital, as documentagdes deveriam ser apresentadas com emissdo minima de 90 dias

consecutivos da data de abertura da sess@o do Pregdo.

Posteriormente, o documento supostamente impresso ou gerado em PDF em
29/11/2023 foi apresentado, na verdade, essa nova impressdo ¢, certamente, uma consulta ao
cache do navegador, se consideramos que a licitante age de boa-fé até aqui.. O cache serve
para facilitar a navegagdo pa internet ao armazenar no sistema partes de paginas, como imagens,
para ajudar a carregi-las mais rapidamente durante sua proxima visita ao site, sobretudo

quando se insere o mesmo endereco eletrdnico.

Portanto, o documento de pagina 4 da defesa da licitante € apenas um cache de

uma_informaca erio e _estava disponivel acessar n ente o endere

fé. Por isso, a data do documento ¢ contemporinea, mas nio reflete a uma consulta atual

diretamente ao site do MAPA, pelas razdes a seguir.

No caso, presumindo que a licitante tenha agido de boa-fé até o momento, ¢
provavel que tenha acessado: extranet.agricultura.gov.br/sigsif cons/lap_estabelec_nacional_detalhe?
id_estabelecimento=6933&p_id_pessoa_fisica=&p_id_pessoa_juridica=6...] ¢ gerado um novo arquivo.
E, posteriormente, procedeu com uma nova impressdo (ou geragdo de PDF). Tal artificto
representa uma tentativa de induzir a pregogira emaijs participantes do ¢
erro, uma vez que nio reflete a informagdo verdadeira, que sé pode ser obtida ao inserir

novamente os dados com os pardmetros de pesquisa conforme as orientagdes corretas do edital.

b} Ds enderecos eletronicas para consulta do SIF/DIPOA sBo as seguintes: I
|

| - ffsigsif. fura. brfsigsif eateb nacional net |

‘i » Consulta de E&abelacimento Nacional
}» Dados do Estabslecimento Nacional

SIF:
Raz#o Social:
Onderes por: @ SIF O Razdo Socal O CNPJ
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No mais, em breve consulta em 08/02/2024 ao Cartio CNPJ da empresa
LAGOMAR LAGUNA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA o qual a mesma nio exerce
mais a atividade de “Fabricagio de conservas de peixes, crusticeos e moluscos”, sendo esta a
marca apresentada pela empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, vejamos abaixo:

* REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

m“'“?m'_gh -y COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAD | Sra e snesuna l
E CADASTRAL

FMPRESARIAL
mmmtc&*&mnm |
Iﬁwmmﬁxﬁm FORTE
L AGOMAR AL ENTOS | DEMAIS
sa.n.{’-l‘ Sndicn B Darn teTosiros, excate armerins guwals e guerds movels I

A o pela b cao § RFB n* 2.110, de 08 de deaembeo de 20022,
Emilivio no dia 021272024 4s 20:20:18 (data e hora de Brasfa). Pigirsa: 1M

Além disso, o produto apresentado ndo foi encontrado no mercado, ou seja, ndo
estd mais disponivel para venda em lojas varejistas ou atacadistas. Portanto, o produto é
supostamente inexistente, o que invalida a amostra apresentada, pois ha indicios de

irregularidades que podem comprometer todo o processo licitatorio.

Por fim, a pregoeira ndo apenas deixou de fornecer uma resposta adequada, mas
também nao se deu ao trabalho de justificar a falta de resposta aos e-mails enviados. Além disso,
ela nio fez o devido registro das respostas fornecidas a outras consultas no SIGSIF,

referentes aos SIF’s 1240 e 4290, para evidenciar a existéncia ou nio de um erro de sistema.
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b) DA CONSULTA AOS SIF’'s APRESENTADA PELAS DEMAIS
CONCORRENTES

Veja que os SIF’s apresentadas pelas concorrentes participantes do respectivo pregao
ITAMIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA ¢ QUALEALIMENTOS
DISTRIBUIDORA LTDA apresentaram respectivamente documentos vélidos ¢ com empresas

que sdo fabricantes e comércio atacadista de pescados e afins, o qual a qualquer momento

pode- se constatar e emitir seus SIF’s devidamente ativos, vejamos:

N
| i onpuces Nome Esmipresarial - , . SIF  Shuacsio
N

SIFE: T 4290 Deita de Réserva: ‘D8/07/2007 Data de Registro: Titjoosz010 .
Nr.iProcesso; ‘21080,003937/2020-73 . Situaglio: [Ativo

LD@’EGDWO ROE} BfRiOl KM 313, NO 100

| Emelt
4 site

umoan& DE BENEF, DE. m E PROD: DE PESCADD. - Pw 7/ EF2.- . ENTREPOSTO DE PESCADOS __

fEoapsoya02t Argentma pescado. Habdatagao Produtosamnatureza Processa seinﬂ ;



. DetadeRegisto: (14/08/2015
 Sltuacho: Ativg

B 375600
Fax: |
I — —
"PESCADO S )

]
" Disponivel ~~ em:  https://extranet.agricultura.gov.br/sigsif_cons/!
ap estabelec_nacional_lista Acessado em:14/02/2024
Disponivel em; https://extranet.agricultura.gov.br/sigsif cons/!
ap_estabelec_nacional_detalhe?
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id_estabelecimento=14947&p id pessoa_fisica=&p_id pessoa_juridica=472786 Acessado em:
14/02/2024

¢) DA TENTATIVA DE CONSULTA O SIF DA LAGOMAR

Vejamos que ao tentar consultar o SIF n.° 679 supostamente associada a empresa
LAGOMAR LAGUNA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA nio ¢é possivel realizar a sua
emissdo, tendo em vista que a mesma ndo exerce mais a atividade de fornecimento de

alimentos o qual é fiscalizado pelo Servigo de Inspecéo Federal, segue tentativa de consulta:

O fato de o site enviar a informagio de que “Esta pesquisa ndo retornou nenhum
Estabelecimento” dar-se-a ao fato de a mesma ndo ter mais SIF ativa como as demais

empresas apresentarem em sua fica a situagio “ATIVA”.

d) DA CONSULTA AO DEPARTAMENTO DE INSPECAO DE.
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL AO GESTOR REGIONAL DE ACESSO SIGSIF

Em uma consulta independente junto ac Departamento de Inspegdo de Produtos
de Origem Animal — DIPOA por intermédio do Sr. Matheus Ribeiro Pereira — Gestor

Regional de Acesso SIGSIF obtivemos informagdo fi§il quc o SIF 679 da empresa
LAGOMAR LAGUNA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA encontra-se temporariamente

inativa desde

Rua Robérie Dias, n.° 393, Centro, Tomar do Geru/SE, 49.280-
000
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-~ o dia 06/08/2020, sendo devidamente Atestada pela senhora Jeniffer Maria Custodio da

Mota.

Segue abaixo resultado da consulta e contatos o qual a Sra. PREGOEIRA pode

realizar consulta caso veja necessidade em diligenciar nossas informagdes.

- T T - . - ~ 3 1

Jeniffer Maria Custodio da Mota <jeniffer.mota@agro.gov.br> & i

1 Para; Vocd; Matheus Ribeiro Pereira; sigsif@agro.gov.br Sex, 05/02/2024 0&02 |
| |
Prezada(o}, '

- Boa tarde. Informo que o SIF de niimero 679 ests temporariamente inativo desde o
dia 06/08/2020.

Atenciozamente.

Jeniffer Maria Custodio da Mota.

Assisianie Administralivo.

Coordenacio de Suporte a Gesfdo - C5G.

o Departamento de Inspecio de Produfos de Origem Animal - DIPOA.
! Minisiério da Agricullura, Pecudnia & Abasiecimento.

Ainda com base na Lei de Acesso A Informacio, foi possivel obter a seguinte
resposta do MAPA, a qual ratifica o exposto quanto a situagiio “Inativa” do SIF 679:

Rua Robério Dias, n.° 393, Centro, Tomar do Gerw/SE, 49.280-
000



Erapifieamty m
btk

i

Veja senhora PREGOEIRA, nfio ha qualquer falha no sistema quanto a consulta de
SIF’s devidamente ATIVAS, ocorre que o SIF apresentado pela empresa LH INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA encontra-se INATIVA por ndo comercializar mais produtos de

origem animal conforme demonstrado acima.

e) AUSENCIA DE SIE

Vamos além, em consulta ao Servigo de Inspegdo Estadual (SIE) do estado de Santa
Catarina, a execugdo do Servigo de Inspegéio Estadual (SIE) é de responsabilidade da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc), conforme site Oficial do

Governo daquele estado <hitps://www.cidasc.sc.gov.br/inspecao/>.

Porém, também ndo foi localizado selo de Inspecdo Estadual — SIE para os
Produtos de Origem Animal associagido 4 LAGOMAR LAGUNA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, conforme disponivel no na relagio de estabelecimentos ativos daquel

estado, a conferir no seguinte endereco eletrdnico: <https://www.cidasc.sc.gov.br/inspecao/>
e apos clicar na Relagio de Estabelecimentos Ativos.pdf - Atualizado em 26/01/2024.

f) MATERIA DE DIREITO — VINCULACAO AO EDITAL - LEI DE
LICITACOES
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A antiga Lei de Licitagdes, a Lei n.° 8.666/1993, em seus artigos 3° e 41,

prescrevia que a Administragdo Puablica ndo poderia descumprir as normas ¢ condi¢des do edital,

ao qual se encontrava estritamente vinculada.

A nova Lei de Licitagdes, a Lei n.° 14.133/2021, ndo se diferencia da anterior

nesse aspecto. Em diversos momentos, a lei assevera a vinculagdo ao edital, inclusive como

principio maximo (art. 5°). De fato, se ndo fosse assim, o processo licitatério ficaria @ mercé

de regras momentineas e imaginarias dos participantes e condutores dos atos.

g6, Tal decisdo foi

inclusive ratificada pelo Judicidrio, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - LICITACAO -
MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 23/2022

- DIREITO LiQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - ORDEM DENEGADA. (Mandado de
Seguranga Civel N° 202300109522 N° dnmico: 0002540-48.2023.8.25.0000 -
TRIBUNAL PLENQ, Tribunal de Justi¢a de Sergipe - Relator(a): Edivaldo dos Santos
- Julgado em 27/10/2023)

Nesse sentido ainda:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
LICITACAO — AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA QUANDO DA
APRESENTACAO DOS ENVELOPES - VIOLACAO AOS PRECEITOS
EDITALICIOS — OBRIGACAO DA ADMINISTRACAC PUBLICA EM
CUMPRIR AS NORMAS DO CERTAME - PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ART. 41 DA LEI N. 8.666/1993 -
DENEGACAO DA ORDEM - UNANIMIDADE. (Mandado de Seguranga Civel
N° 201800120178 N° imico: 0006404-70.2018.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO,
Tribunal

de Justica de Sergipe - Relator(a): Ruy Pinheiro da Silva - Julgado em 12/02/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTOQ. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATOS. DESCLASSIFICACAO. INEXIGIBILIDADE DE
DOCUMENTOS. NAQ COMPROVACAQ. O Edital do certame € claro ao exigir,
no Anexo IV, SIF/CISPOA, SIM ou SUSAF, Portanto, ndo condizem as alega¢des
do impetrante de que, até mesmo em relagdo ao item "carnes" apenas o alvard
sanitdrio atendia ac Edital. Para a concessdo de liminar em mandade de seguranga,

11
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impde-se a demonstragdo da presenca de fumus boni juris e periculum in mora.
Caso dos autos
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. /% em que, frente aos documentos que instruem a petigdo inicial, prevalece a presungio de
legitimidade do ato administrativo impugnado. Indeferimento da liminar mantido.
' RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.(Agravo de Instrumento, N°
70072658297,

Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em: 23-03-2017)[0]

HA que se observar que o Edital é a lei no procedimento licitatorio, portanto, a
clara violagdo ao principio da Legalidade, ao habilitar uma empresa que apresenta
documento irregular sem comprovar de forma objetiva que o SIF apresentada ainda enconira-

se ativa para a venda de pescados torna o processo passivel de nulidade.

Ainda, o principie da Vinculacio ag Instrumento Convocatério, ao habilitar a

empresa classificada em primeiro lugar a senhora pregoeira descumpre ao que se foi exigido
em edital, tendo em vista que a empresa ndo apresentou SIF vilida, devendo a mesma ser
inabilitada no certame por descumprimento editalicio do Pregdo Eletronico n.° 06/2023 ~
FMAS, notadamente, item 9.9.2.2. 7

Principio da jsonomia, pois ao habilitar a empresa classificada em primeiro lugar
a senhora Pregoeira nio d4 o tratamento igual a todos licitantes, tendo em vista que as demais
empresas participantes apresentaram SIF’s vélidas com empresas que ainda executam a atividade

de venda de pescados.

Observe que o principio da Economicidade e Eficiéncia conforme citado na ata
da sessdo ndo pode sobressair aos principios acima citados, tendo em vista que ao ferir o

principio da legalidade o procedimento encontra-se passivel ser nulo.

Ora, a edital é claro quanto a exigéncia do SIF e indica, inclusive amparo legal
emanado das portarias do ministério da agricultura, DIPOA n° 304 de 22/04/96 ¢ n°145 de
22/04/98, da resolugdo da ANVISA n° 105 de 19/05/99.

Qs argumentos apresentados pela parte recorrente ¢ claramente plausivel,
fundamentado juridicamente e busca assegurar a regularidade do procedimento licitatério, a boa-
fé e a busca pela proposta mais vantajosa & Administracdo, além de restaurar a igualdade entre os

licitantes.
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g) DA DECISAO PROFERIRA

Assim, manter a HABILITACAO da empresa LH INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ¢ ato que fere como motivado em nossa intengdo de recorrer os

Principios da legalidade, vincula¢do ao instrumento convocatoério e isonomia.

Ocorre que pelo descumprimento das exigéncias estabelecidas em Edital Vossa
Senhoria Desclassificou as empresas ITAMIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA ¢
QUALEALIMENTOS DISTRIBUIDORA LTDA devendo assim manter a linha de
tratamento a todos participantes, qual seja, a INABILITACAQ da empresa LH
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por descumprimento ao exigido no item 9.9.2.2 do
edital, garantindo assim a isonomia, legalidade ¢ vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Contra fatos ndo h& argumentos, o edital faz lei entre as partes e deve ser respeitado as regras

estabelecidas.

Diante do exposto, fica evidente a irregularidade da empresa LH INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA em relagio is exigéncias do edital. Portanto, requeremos sua inabilitagdo.

Nesses termos, pede deferimento.

Documento assinade digitalmente

Tomar do Gerw/SE, 14 de fevereiro de 2024, SABFUEL SANTANA DA SLAA

Data: 15/02/2024 085 7:45-0300
Verifique emhups://validar.it.gov.br

{Documento assinado digitalmente)
SAMUEL SANTANA DA SILVA
Representante Legal
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~"RE: Acesso a Inforamcao

Jeniffer Maria Custodio da Mota <jeniffer.motaa@gro.gov.br>

Sex, 09/02/2024 08:02

Para:mercado 3s <mercado3s@hotmail.com>;Matheus Ribeiro Pereira
<matheus.pereira@agro.gov.br>; sigsif@agro.gov.br <sigsif@agro.gov.br>

Prezada( o),

Boa tarde. Informo que o SIF de nimero 679 estd temporariamente inativo desde o dia
06/08/2020.

Atenciosamente.

Jeniffer Maria Custodio da oMta.

Assistente Administrativo.

Coordenacao de Suporte a Gestao - CSG.

Departaemnto de Inspecdo de Produtos de OrigemAnimal -
DIPOA, iMnistério da Agricultura, Pecuaria e Abasteciemnto.

De: mercado 3s <mercado3sh@otmail.com>

Enviado: sexta-feira, 9 de fevereiro de 2024 12:27

Para: sigsifa@gro.gov.br <sigsifa@gro.gov.br>; Atendimento Sistemas
<atendimento.sistemas@agro.gov.br>; Matheus Ribeiro Pereira <matheus.pereiraa@gro.gov.br>
Assunto: Acesso a Informacdo

Ao consultar algumas SIF no site: hitps://sigsif.agricultura.gov.br/sigsif_cons/! ap_estabelec_nacional _cons teve un
Razdo Social: Lagomar Laguna Industria e Comercio LTDA, gostaria de sabe onde verifico se ela dinda esta at

Favor acusar o recebiemnto deste E-amil,
Atenciosamente,

Samuel Santana da Silva-ME =~
CNPJ: 26.355.173/0001-16

ENDEREGO: Rua Robério Dias n® 393, Centro, Tomar do Geru/SE, 49280-000
TELEFONE: ( 79) 99904-8106 { VIVO) | ( 79) 98843-2125 ( Ol)

REDES SOCIAIS: https.//clicktime.symantec.com/15tSyTfEd)posfTspDBNA?
h=YrG PRBioSvODWN{)QZy_AOquW MiSlkpOOPwubWdN9h4 =&u=https://
www.instagram.com/3s.panificacao/
“Esta emnsagemé enviadu exclusivaemnte a (os) seu(s) destinatdrio(s) e pode conter inforamgoes
confidenciais, protegidas por sigilo profissional e/ou pessoal. Sua utilizagdo desautorizada é ilegal e
sujeita o infrator ds penas da lei, sobretudo do art. 153, Codigo Penal. Se vocé a recebeu
indevidaemnie, queira, por gentileza, reenvii-la ao eimtente, esclarecendo o equivoco, proomvendo,
imediataemnre, a eliminacde "
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