ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNKCIPIO
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PARECER N2 519/2024-PMG — MB/SE

ORIGEM: Setor de LicitagGes.

ASSUNTO: DISPENSA ELETRONICA N2 08/2024 — SRP/PMB. SISTEMA REGISTRO DE
PREGO. MENOR PRECO POR ITEM, CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12 (DOZE}
MESES.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZA VISANDO O REGISTRO DE
PREGOS DE SERVICOS DE DEDETIZAGAO E LIMPEZA DE CAIXA D’'AGUA.

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRAGCAQ E FINANCAS; SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, COMERCIO, INDUSTRIA E MEID AMBIENTE;
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO E SERVICOS DE UTILIDADE
PUBLICA; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM-ESTAR; SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO; FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DO TRABALHO; FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

1. Da Fundamentacdo:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagdo na modalidade Dispensa Eletrdnica de
Licitac3o, fundamentada no art. 75, inciso If da Lei n2. 14.133/2021 e do Decreto Municipal
de Boquim n2 014/2024, com critério de julgamento menor prego por item, encaminhado
pelo Setor de Licitagdes, por meio da Comunicacdo Interna n. 274/2024, de 20/06/2024,
para fins de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da Minuta do Aviso de Contratagio
Direta — Dispensa EletrOnica n? 08/2024 -SRP/PMB e da Ata de Registro de Pregos, regida
pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abrit de 2021, Decreto Federal n? 11.462 de 31 de margo
de 2023, objetivando a proposta mais vantajosa para contratacio de empresa especializada
em LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA, DEDETIZACAO, DESINSETIZACAO E DESRATIFICAGAO.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:
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Comunicado de Inteng3o para Registro de Precos {IRP), subscrito pelos secretérios
participes {fl. 01);

Documento de Formalizagdo e Demanda- Administragdo e Finangas (fls. 02/03);
Documento de Formalizacdo e Demanda- Obras (fls. 04/05);

Documento de Formalizagdo e Demanda- Agricultura (fls. 06/07);

Documento de Formalizagdo e Demanda- Saude (fls. 06/07);

Documento de Formalizagdo e Demanda- Educacio (fls. 08/9);

Documento de Formalizagdo e Demanda- Assisténcia FMDCA (fls. 10/11);

Documento de Formalizagdo e Demanda- Agricultura (fls. 12/13);
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9. Estudo Técnico Preliminar (fls. 14/27);

10.SD - Solicitagdo de Despesa n.2 837, de 07/05/2024, no Valor de RS 5.607,36
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretdria de Administra¢do e Financas,
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal, bem como
justificativa e pesquisa de mercado (fls. 28/30);

11. SD - Solicitacdo de Despesa n.2 871, de 07/05/2024, no Valor de RS 676,11, subscrita
pelo Senhor Prefeito Municipal;, Secretdrio de Obras, Urbanismo e Servicos de
Utilidades Publicas, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora
Municipal, bem como justificativa e pesquisa de mercado (fls. 31/33);

12.SD - Solicitacdo de Despesa n.2 870, de 07/05/2024, no Valor de RS 27.044,40,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretéria de Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer, responsével/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal, bem como
justificativa e pesquisa de mercado (fls. 34/36);

13.SD -~ Solicitagdio de Despesa n.? 874, de 07/05/2024, no Valor de RS 4.772,04,
subscrita pelc Senhor Prefeito Municipal, Secretdrio de Agricultura, Comércio,
Indudstria e Meio Ambiente, responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora
Municipal, bem como justificativa e pesquisa de mercado {fls. 37/39);

14.SD - Solicitagdo de Despesa n.2 406, de 08/05/2024, no Valor de R$ 11.930,10,
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Gestora do Fundo Municipal de
Saude, responsdvel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal, bem
como justificativa e pesquisa de mercado (fls. 40/43);

15.SD - Solicitagdo de Despesa n.2 287, de 08/05/2024, no Valor de RS 242600
subscrita pelo Senhor Prefeito. Municipal, Secretaria Gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, responsdvel/ordenador de despesa, e pela Controladora
Municipal, bem como justificativa-e pesquisa de mercado (fls. 44/47);

16. Relatério de cotagiio: Servigos de ded_e__tiza(;:'io e Limpeza de Caixa d’agua (fls. 48/54);

17. Mapa Comparativo de Precos (fls. 55/56);

18. Termo de referéncia (fis. 57/70);

19. Memorando n? 45/2024 do Setor de Planejamento para Setor de Licitagdes, enviando
documentagdo para abertura de processo licitatério (fl. 71);

20. Decreto n? 139/2024 de 27 de margo de 2024, que Designa Agentes de Contratagdo,
Equipe de Apoio e Comissdo Permanente de Contratacéo (fls. 72/74);

21. Decreto n? 014/2024 de 22 de janeiro de 2024, que regulamenta as normas e
procedimentos de Dlspensa de Licitagdo fundamentada na Lel 14.133/2024 (fls.
75/88); _

22. Minuta do Aviso de Contratac¢do Direta — Dlspensa Eletrénica n? 08/2024 — SRP/PMB,
e seus anexos: ANEXO 1 - Termo de Referéncia; ANEXO Ii - Minuta da Ata de Registro
de Prego e ANEXO Ill - Minuta de Termo de Contrato (fls. 89/115);

23. Comunicagdo Interna n2 274/2024, feita pelo Setor de Licitacio (fl.116).
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2. Fundamentagio:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em andlise de
acordo com a documentagfio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.

Em regra, a Constituicio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administragfio Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se
pode extrair da transcrigfio da reda¢do do dispositivo ora citado:

“Art. 37.(.) .

... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo ptiblica que assegure

_igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Contudo, de acordo com a Lei no 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagio para
aquisi¢es que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso 11, da mesma Lei de Licitages, vejamos:

“drt. 75. E dispensdvel a licitagdo:
(.) o

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras;”’

Ao verificar os dados aéima, tomando por base o valor estimado para o certame, vale
ressaltar o disposto no Decreto 11.871, de 29 de dezembro de 2023, que atualiza valores
estabelecidos na lei 14133 de 12 de abril de 2021. Sendo assim, o valor citado no artigo 75,
inciso Il, passa a ser RS 59.906,02 {cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).
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Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacio de
contratagbes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem -0 aténidimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagfo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.”

Neste lango, vislumbra-se que a referente documentagdo colacionada, que foram apresentados
todos os documentos necessirios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a
legalidade das contratagdes diretas.

Prosseguindo, estd previsto na Minuta da Dlspensa Eletronica n® 08/2024, no item 1.2.1.
exclusivamente, a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme Lei
Complementar n°® 123, bem como Lei Municipal n® 1034, de 25 de outubro de 2023,

Quanto ao uso do Sistema de Registro dé Pregos referente contratagfio em questdo, encontra-
 se base legal prevista no artigo 16° do Decreto Federal 11.462/2023, sendio vejamos:

“Art. 16. O SRP podera ser utilizado nas hipéteses de contratagiio direta,
por inexigibilidade ou por dlspensa de hcltacﬁo para a aqumg:ao de bens
ou para a contratag:ﬁo de servigos por mais de um 6rgdo ou uma
entidade.” .

No que tange & minuta do contrato e sua concordincia com as imposigdes do Art. 92 da Lei
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cléusulas que

estabelecam:

1- 0 objeio e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva
praoposta;

I - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
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quanito aos casos omissos,

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagies e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, guando for o caso, e o
prazo para liguidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusiio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, gquando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢io a
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco,‘quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
Jor o caso;

XTI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicGes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contraiagdo

direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em owiras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

Por fim, da anilise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-se
que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observincia das minicias necessarias a
adequada prestagdo do servigo, conforme dernanda da administragdo

publica, dentro das especificagSes contidas no edital.
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3. Conclusio:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, reSsaly(ado 0 juizo de mérito da Administra¢io e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagfio acostada aos autos, esta Procuradoria entende pela
possibilidade da dispensa de licitagio e aprovagio da minuta do contrato meio de Dispensa
Eletronica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, 11, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito.

Boquim/SE, 21 de junho 2024.
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Procurador'Municipal
Decreto n.° 101/2024
OAB/SE 7149




