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Parecer DCI N° 049/2022
Boquim, 03 de Fevereiro de 2022.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n°® 07/2022-PMB,
encaminhado pela Comissdao Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagdo Interna n° 033/2022,
objetivando a Contratagdo da empresa Victoria Records Comércio de Artigos
Evangélicos LTDA, para a prestagdo de servigcos de apresentagéo artistica da Cantora
Damares e Banda,em aluséo ao tradicional festejo do aniversario da Cidade de Boquim
que & comemorado em 21 de margo, o show ocorrera no dia 20/03/2022, solicitado

através da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

| - Das Consideracoes Iniciais

Registre-se que esta andlise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38 da
Lei n.° 8.666/93, advertindo que ficara sob a responsabilidade da Comissao Permanente
de Licitagdo de Compras e Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a contratagao direta,
conforme situagdo analoga prevista no artigo 6.°, inciso XVI da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Acrescente-se que também ficara sob a responsabilidade da
citada Comisséao a habilitagado ou ndo da empresa a ser contratada.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicées do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdémico, quer no seu aspecto administrativo, ja que séo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe a andlise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagao Orgamentaria
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O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orgamentaria
informada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 6456/2022 acostada aos autos.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotacao especificada em fungao do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 167. Sao vedados:
[.-]

Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 —-...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: e

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

(]

lll - Da Publicagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administracdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos

agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfagdo pessoal, mas sim tao
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somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragéo,

fundamentados diretamente pela Lei n°® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010).

Sobre a publicagdo das compras efetuadas, deve-se ainda observar o que

dispbe o artigo 16 da Lei Federal n® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagao oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras
feitas pela Administragao Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagéo
do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Atendendo as disposigbes da Legislagdo vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagdo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios
possiveis de divulgagao para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento
das informagbes ao Sistema de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugédo TC n°® 298/2016.

IV — Da Base legal e recomendacgées

Vé-se que a sustentacéo da contratagao direta via inexigibilidade de licitagao
encontra respaldo no art. 25, lll, da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:
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lll - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atravées de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratacao devera atender, em
especial, aos requisitos do supracitado artigo, bem como a habilitagdo prevista nos art.
27 ao 33 da Lei n° 8.666/93.

Frise-se que a Secretaria Municipal solicitante realize a contratacdo mediante

—

a_apresentacdo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 26 da
LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 42do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficacia dos atos. (Redacgédo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o~
seguintes elementos:

[-]

| - caracterizag&o da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso, (Redacéo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco. (grifei)

Além disso, recomendamos que a Secretaria solicitante averigue as
disposicdes da Resolugdo TC n° 280/2013 alterada pela Resolucdo TC n° 295/2016
ambas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que trata da realizagao de

festividades quando declarada situagdo de emergéncia/calamidade e quando da

inadimpléncia com servidores publico,a seguir transcrito:




*

[

PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOQUIM /

ESTADO DE SERGIPE /
MUNICIPIO DE BOQUIM )*
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Resolugio TC n° 295/2016:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° e 7° da Resoluc&o n° 280/2013 passam a vigorar com a
seguinte redacg&o:

"Art. 1° Fica vedada a realizac&o de eventos festivos, quando da decretagao do
estado de calamidade publica ou em caso de inadimpléncia com os servidores
publicos.

§1°. A hipétese de inadimpléncia com os servidores publicos restara configurada
sempre que, a partir do quinto dia Util apés o vencimento, estiver pendente o
pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de servidores
publicos do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem
prejuizo de outras nomenclaturas constantes no ato normativo que a estabelega.
§2°. Considerar-se-a inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a
previdéncia social, no prazo e na forma legal, as contribuicées devidas em razao
de seus servidores. "

"Art. 2° Nas situacdes que caracterizem estado de emergéncia para 0 municipio,
o Poder Executivo Municipal deve atentar para os principios da moralidade, da
razoabilidade, da legalidade e da economicidade, em virtude de fatores
agravantes e preponderantes, que podem causar impacto sob a otica da
coletividade.”

"Art. 3°(...)

§1° Na realizagdo dos eventos festivos, o Municipio devera contratar,
preferencialmente, os artistas sergipanos, objetivando incentivar a disseminagao
da cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hipétese do caput o nome conferido
a festividade.”

"Art.7°. A ndo apresentacdo da documentac&o no prazo fixado no artigo 5° desta
Resolugéo ou a ndo observancia a vedagao para os casos de inadimpléncia com
servidores implicara na rejeigdo das contas relativas ao periodo, sem prejuizo da
aplicagéo de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
estabelecido no art. 223 do Regimento Interno desta Corte de Contas na primeira
ocorréncia, elevando-se ao valor maximo ali disposto na eventual reiteragao da
infragdo."

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com o

feito apds a verificacdo e comprovacédo nos autos de saldo suficiente que suporte

toda a despesa em consonancia com os dispositivos transcritos no paragrafo
anterior e complementarmente os Lei n° 8.666/93 a sequir citados:

Art. 72 As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestacgéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(]
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§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

(-]

[l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa. (grifei)

—

V — Do Tramite do Procedimento Licitatorio
‘ No dia 03 de Fevereiro de 2022 a Comissao Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Boquim. encaminha a solicitégéo de despesa n° 6456/2022
contendo em anexo:
e Calendario de eventos do municipio para o ano 2022,fls.01 a 04;
e Lein° 579 de 13 de Margo de 2009,que institui a Semana de Louvor e
Acéao de Gragas pelo Aniversario de Boquim,fls.05;
¢ Proposta financeira da empresa Victoria Records no valor total de R$
60.000,00,com duragdo da apresentacdo de 90 minuntos em uma—
Unica apresentagdo,0 valor da proposta inclui custo com
caché passagens aérea,translado,hospedagem e alimentacao,fls.06 e
07;
e Segunda alteragéo de contrato social da empresa,fls.08;
e Pagina em branco,fls.09;
e Segunda alteragdo de contrato social da empresa, inclusive
configurando o artista como sécio da referida,fls.10 a 15;
e Primeira alteragcdo de contrato social da empresa,fls. 16 a 23;
¢ Declaragéo de enquadramentoc de ME fls.24 e 25;
e Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral,fls.26;
e Certidoes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual e

municipal, FGTS e Trabalhista,fls.27 a 31;
A
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e Alvara de licenga,fls.32;

o Documentos de identidade dos representantes da sociedade,fls.33 e
34,

e Declaracéo de inexisténcia de empregos menores,fls.35;

e Folder's de eventos realizados,fls.36 a 38;

¢ Release da artista,fls.39;

e Notas fiscais de eventos realizados em diversos municipios
demonstrando a compatibilidade de pregos praticado no mercado, fls.40
adz;

e Contrato de exclusividade entre o artista e a empresa,fls.43 e 44;

e Solicitagédo de despesa n° 6456/2022, fls.45 e 46;

e Justificativa da secretaria solicitante, fls. 47 a 48;

e Demonstrativo da despesa orgamentaria,fls.49;

e Portaria n® 001/2022 da comissao de permanente de licitagdes, fls 190;

 Projeto basico e justificativa da CPL,fls. 50;

e Justificativa de Inexigibilidade de licitagcao elaborada pela CPL,fls.51 a
53

e Minuta do contrato,fls.54 a 56;

e Comunicagéao interna n° 030/2022 encaminhando a Procuradoria Geral
do Municipio, para analise e emissao de parecer juridico, fls.57;

e Parecer Juridico n° 065/2022 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, as fls.58 a 66;

e Comunicado interno n° 033\2022 encaminhando o processo a

Controladoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer, as
fls.67.

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessarias para inicio do
procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizacdo do
termo contratual,ademais recomendamos a:

e Observancia das normas de vigilancia sanitaria estabelecidas pelos

poderes publicos Federal,Estadual e Municipal,que dispée sobre

e
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medidas de restricdo e enfrentamento ao novo coronavirus(COVID-
19),principalmente no que diz respeito a realizagao de eventos;

» Anexar a solicitagdo de proposta de servigos a empresa;

* Manutengdo das mesmas condigdes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, Xlll da LLCA.

e Autenticar toda documentagéo em copia (cartdrio ou “confere com
Original’);

* Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante; i

» Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

» Organizagéo do procedimento em ordem cronolégica.

VI — Da Fiscalizagao e Controle

Alem de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e

fiscalizagdo contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de

sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragéo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagéo das faltas ou
defeitos observados.

§ 22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdao ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugao contratual pela secretaria

solicitante deverdo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os quais

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),

documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagado por este 6rgao de
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controle quando da solicitagao da liquidagéo da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o
fiscal do contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serao responsaveis
pelo acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagao
contratual,e elaboragao do relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas,ressalta-se que estes deverdao serem designados mediante

portaria de gestor e fiscal do contrato.

VIl - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendacées

encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado & Autoridade Superior para
decidir sobre a contratagédo, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

N
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Cantroladora Municipal
Decreto 010/2021



