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Parecer DC! N° 148/2024
Boquim, 05 de Fevereiro de 2024.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 01/2024-FMAS
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagao Interna n° 70/2024, referente
ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitagéo,objetivando a Contratagéo
de MARCELO OLIVEIRA LIMA para a apresentagdo artistica “ORQUESTRA DE
FREVO LOS MUSICOS”,no dia 07/02/2024,com duragio de 03h,sendo o horario
previsto para inicio as 16h,como parte da programacdo do *BLOQUINHO DA
PREVENGAO E INCLUSAO “,que ser4 realizado na Avenida Simpliciano Fernandes da
Fonseca,localizada na cidade de Boquim/SE,solicitado através do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho,deste Municipio.

| - Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no paragrafo 3° do artigo 8°
da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgao de
Controle Interno ndo se manifestara sobre o julgamento ou habilitagao dos licitantes,
bem como a classificagéo ou desclassificagao das propostas, tendo em vista que é de
responsabilidade do a liberalidade para negociar o valor das propostas,com fulcro no
artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Impende asseverar que néo faz parte das atribuigdes do Controle Interno a
andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizago de qualquer ato de gestéo,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que séo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle
Interno incumbe & analise dos aspectos técnicos.

Il — Da Dotagdo Orcamentaria

O Departamento Municipal de Controle Intemno ratifica a dotagio orgamentaria
i
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infformada na SD - Solicitagdo de Despesa n° 164/2024 acostada aos autos as
fls.000079 a 000080.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotacédo especificada em fungdo do cronograma de execucao para o exercicio financeiro
atual, com base nas legislagbes abaixo transcritas:

Constituigao Federal de 1988:

Art. 167. S&o vedados:
[...]

I - a realizagho de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndc poderd exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000;
Art. 16 —[..]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, 2 despesa objeto de™
dotacso especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

(-]

lil - Da Publicagao

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios

basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos nao praticarem seu mister para satisfacdo pessoal, mas sim tdo

- somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragao,




* [l

AN
&
PREPITVNA MUBICIPAL D
BOQUIM
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

fundamentados diretamente pela Lei n° 14.133/2021, prevé:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da '
legalidade, da impessoalidade,da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivaggo, davinculag@io ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assimcomo as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas doDireito
Brasileiro).

Ademais frisa-se que devera ser observado artigo 72 e 94 em seus paragrafos
da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito, determina como devera ocorrer a publicidade
do edital , sendo veja:

Art. 72. O processo de contratac&io direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruldo com
0s seguintes documentos:

(-]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) & condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,contados da data
de sua assinatura.

[

I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.
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§ 2° A divulgacdo de que frata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera

identificar os custos do caché do artista, dos miusicos ou da banda, quando

houver, do_transporte, da hospedagem. da infraestrutura, da logistica do
evento ¢ das demais despesas especificas{grifei).

Atendendo as disposigées da Legislagdo vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, recomendamos a
publicagdo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos me_iosﬁ\
possiveis de divulgagdo para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento
das informagbes ao Sistema de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —

SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugédo TC n° 288/2016.

IV — Da Base legal e recomendacdes

Vé-se que a sustentagdo da contratagéo direta via inexigibilidade de licitagdo
encontra respaldo no art. 74,11,C, § 2° da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competico, en/—\
especial:

[.]

Il - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresarioexclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opini&o publica,

[.]

§ 2° Para fins do dispostc no inciso |l do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declarag8o, carta ou outro documento que ateste aexclusividade
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permanente e continua de representagio, no Pais ou em Estado
especifico, do profissionaldo setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagéio direta por inexigibilidade por meio deempresaric com
representagéo restrita a evento ou local especifico.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagdo devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagéo prevista nos
art. 62 e seus incisos da Lei 14.133/2021.Assim como nos termos do art.68 da LLCA.

Frise-se que_a _Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a
apresentacdo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o
procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove g
prego a ser dispendido com a contratac&o em tela, conforme preceitua o art. 23, § 4°.art
72, V.Vl e Vil da LLCA, sen&o vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deveré ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados puablicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do localde execugéo do
objeto.

[..[]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivelestimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estéo
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas Er?

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagiio pela Administracfio, ou por outro meio idoneo(grifei).

Art. 72. O processo de contratagéio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[}
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V - comprovacgio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - raz&0 da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego{qrifel)

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratag&o direta ou o extrato decorrente do‘g
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio gletrénico '

oficial.
-~
Em outro giro chamamos atenc&o para o disposto n® Art. 9°, § 1° da Lei
14.133/2021, abaixo transcrito: A

Art. 9° E vedado ao agente pablico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos,ressalvados os casos previstos em lei:

[..] -

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execugao do
contrato agente pablico de érgéo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nostermos da legislacio que disciplina 7
a matéria. -

Orienta-se neste sentido que seja apresentada uma Declaragdo demonstrando
que ndo constam no quadro de societdrios colaboradores do 6rgdo promotor do
procedimento que mantenham vinculo familiar com o detentor de cargo em comiss&o ou
fungdo de confianga, atuante na area responsavel pela demanda ou contratagéo, ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior, em cumprimento aoc dispositivo acima citado.
Alem disso, recomendamos que a Secretaria solicitante averigue as disposicdes
contidas na Instrugdo Normativa SCI n° 002/2023 de 06 de janeiro de 2023 que dispde

sobre a realizagdo de despesas com eventos festivos,bem como nas Resolugéo TC n°
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280/2013 alterada pela Resolucéo TC n°® 205/2016 ambas do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, que trata da realizagéo de festividades quando declarada situagéo de

emergéncia/calamidade e quando da inadimpiéncia com servidores publico, a seguir

transcrito:

Resoluciio TC n® 295/2016:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3% e 7° da passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica vedada a realizagio de eventos festivos, quando da decretaggo do
estado de calamidade publica ou em caso de inadimpléncia com ©s$ servidord®
publicos.

§1°. A hipotese de inadimpléncia com os servidores publicos restara conﬁgurad?a'
sempre que, a partir do quinto dia Util apés o vencimento, estiver pendente o
pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de servidores
plblicos do quadro ativo ou inativo, tais como salério e décimo terceiro, sem
prejuizo de outras nomenclaturas constantes no ato normativo que a estabeleca.
§2°. Considerar-se-a inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a
previdéncia social, no prazo e na forma legal, as contribuicdes devidas em razao
de seus servidores. "

"Art. 2° Nas situagdes que caracterizem estado de emergéncia para o municlpio,
o Poder Executivo Municipal deve atentar para os principios da moralidade, da
razoabilidade, da legalidade e da economicidade, em vitude de -fatores
agravantes e preponderantes, que podem causar impacto sob a dtica da
coletividade.”

“Art. 3° (...)

§1° Na realizagdo dos eventos festivos, o Municipio devera contratar,
preferenciaimente, os artistas sergipanos, objetivando incentivar a disseminagao
da cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hip6tese do caput o nome conferido
a festividade.”

"Art.7°. A ndo apresentagéo da documentagdo no prazo fixado no artigo 5° desta
Resolug&c ou a n4c observancia a vedagao para os casos de inadimpléncia comn
servidores implicara na rejeigdo das contas relativas ao periodo, sem prejuizo da
aplicacéo de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
estabelecido no art. 223 do Regimento Intemo desta Corte de Contas na primeira
ocorréncia, elevando-se ao valor maximo ali disposto na eventual reiteragéo da
infragfo.”

Ademais que a Secretaria solicitante deveri apenas prossegquir com o
feito apés a verificacio e comprovagéo nos autos de saldo suficiente que suporte
toda a despesa em consonéncia com 08 dispositivos transcritos no paragrafo
anterior @ complementarmente os Lei n° 14.133/2021 a sequir citado:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e
Dos requisitos exigidos;

[.]

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentérios com o compromisso a ser assumido(grifei).

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro,o contratado e o agente publico responsave!

7N

responderéo solidariamente pelo dano causado ao eréario,sem prejuizo de ’

outras sangdes legais cabiveis.

V — Do Tramite do Procedimento Licitatério

[}

No dia 05 de Fevereiro de 2024 a Comiss&o Permanente de Licitagbes da

- Prefeitura Municipal de Boquim. Encaminha em processo contendo em apenso:

Plano de Contratagdes Anual 2024(PCA),fls.000001 a 000015;

Portaria n°® 078/2023 que designa servidores para compor a Comissao
de Eventos do Municipio, fls.000016 a 000022; =
Copia da Portaria N° 101/2023 que designa a equipe do Setor de
Planejamento,fls.000023;

Documento de Formalizagéo da Demanda(DFD),fls.000024 a 000025;
Copia de e-mails encaminhado solicitando orgamento,fls.000026;

Carta Proposta apresentada no valor de R$ 3.000,00 com horario de
apresentacdo as 16h:00min no dia 07 de Fevereiro de 2024 com
duragao de 03h:00min,fls.000027;

Termo de referéncia,fls.000028 a 000042;

Reelase da Orquestra de Frevo Los Musicos,fls.000043;

Solicitagéo de Autorizagdo da Inexigibilidade n° 001/2024 expedida por
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Izabel dos Santos Silva Silveira para a contratagdo da emprésa
MARCELO OLIVEIRA LIMA para a prestagdo de servicos de
apresentagao artistica *ORQUESTRA DE FREVO” fls.000044,

Autorizagdo da Inexigibilidadé n° 001/2024 pela Secretarii de
Assisténcia Social e do Trabalho para a contratagdo da empresa
MARCELO OLIVEIRA LIMA para a prestagdo de servigos . de
apresentagio artistica da “ORQUESTRA DE FREVO LOS
MUSICOS” fls.000045 a 000046; g o
Comprovante de inscrigéo e situago cadastral,fis.000047; "
Certificado da Condigéo de Microempreendedor Individual,fis.000048;
Identificagéo do Contribuinte,fls.000049;

Documentos pessoais dos Sécios da empresa,fls.000050 a 000051;
Noticias de shows realizados pela “ORQUESTRA DE FREVO LOS
MUSICOS” fls.000052 a 000055; :
Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual
municipal,trabalhista e de regularidade de FGTS,alvara de Iocahzagéo
e funcionamento e certid&o judicial,fls.000056 a 000063;

Notas fiscais de eventos realizados em diversos municipios, fls. 000064
a 000068,

Declaragéo de fatos supervenientes,fis.000069;

Declaragéo de autencidade,fis.000070;

Declaragéo de inexisténcia de parantesco,fls.000071;

I
ol
-

Declaragéo de inexisténcia de fato impeditivo da habilitagéo,fis,000072;
Declaragéo que nao emprega menor de idade, f1s.000073;

Declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXII,do art 7° da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil,fls.000074;

Justificativa da Secretaria Solicitante,fls.000075 a 000077,
Demonstrativo da despesa orgamentaria,fls.000078;

Solicitagao de despesa n° 164/2024, fis. 000079 a 000080;

Portaria n° 178/2024 que designa os Agentes de Contratacao, Equlpe
de Apoio e Comissao Permanente de Licitagdes ,fls.000081 a 000082
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¢ Justificativa da escplha de artista,fls.000083 a 000086;

¢ Justificativa de pre¢o,fls.000087 a 000089:

e Minuta do contrato,fls.000090 a 000101;

N » Comunicacdio intema n° 69/2024 encaminhando o processo a '

Procuradoria Geral do Municipio, para andlise e emissdo de parecer

e juridico, fls.000102;

¢ Parecer Juridico n°® 96/2024 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, emitido em 01 de Fevereiro
de 2024, pelo Procuradora Geral do Municipio Amanda Valeska Fonteg_\
dos Santos Alves,fls.000103 a 000108;

o Comunicado intemo n° 70\2024 encaminhando © processo a
Controladoria Geral do Municipio para andlise e emisséo de parecer, as
fls.000109.

Dos autos depreende-se que constam as pegas necessdrias para inicio do
procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizagédo do
termo contratual, ademais recomendamos a;

e Manutengio das mesmas condigdes de habilitagdo juridico-ﬁscaj_\
durante todo o procedimento;

¢ Autenticar toda documentagio em copia (cartério ou “confere com
Original”),desde que sejam obersavadas as disposi¢Ges contidas ma
Lei n® 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido,dos Estados,do Distrito Federal

¢ T L -

e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagio e
Simplificagao”; |
¢ Reviséo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;
* Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

* Anexar o Registro de Marca de Produto efou Servigo(Mista) junto ao

10




-
PRECEITURA MUMICIPAS 12
BOQUIM
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Instituto Nacional da Propriedade Industrial(INPI);

¢ Contrato de Exclusividade:;

¢ Incluir na proposta os custos do caché do artista, dos musicos ou da

banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da_logistica do evento e das demais__despesas

especificas,conforme preceitua o art. 04§ 2°da LLCA

Vi — Da Fiscalizacdo e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e
fiscalizagéio contratual, chamamos a atengéo para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de

sangdes, conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administrag&o especialmente designados
conforme reqqisitosestabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos

PR

respectivos substitutos, permitida a contratagéo de terceirospara
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa ®
atribuicio.

§1°0 ﬁscél do contrato anotara em registro proprio todas as
| ocofréncias relacionadas & execugio do contrato, determinando

o que for necessario para a regularizagéo das faltas ou dos - ' e
defeitosobservados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo

habil para a adogéo das medidas convenientes, a situagéo que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua -
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgéos: de - ‘”‘*
assessoramento juridico e de controle intemo da

Administragao, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com
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infformacbes relevantes paraprevenir riscos na execugio
contratual. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execucdo contratual pela secretaria

solicitante deverédo conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os quais
encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO I),

- documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagéo por este 6rgdo de

controle quando da solicitagdo da liquidagdo da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretério da respectiva pasta ou o fiscal do
contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo
acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, ™
elaboracdo do relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressalta-se que
estes deverdo serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

VIl - Do Pagamento e

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagbes e
fiscalizagdo contratual,e do fiscal contratual frisamos tam_bém no que refere-se ao
pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:

A

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd
observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fomecimento de bens;

il - locagdes;

Il - prestagéo de servigos;

()

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante préviajustificativa da autoridade competente
€ posterior comunicagdo ao 6rgado de controle interno

12
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daAdministragio e ao tribunal de contas competéﬁte,

exclusivamente nas seguintes situagbes: _

| - grave perturbacéo da ordem, situagho de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte
agricultor familiar, produtor ruralpessoa fisica, microempreendedor

individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o -

risco dedescontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamenta dos
; o 3

sistemas estruturantes, desdeque demonstrado o risco de v

descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperagéo judicial oudissolugio da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade dopatriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéoc - ou
entidade,quando demonstrado o risco de descontinuidade da
prestacio de servigo publico de relevancia ou ocumprimento da
miss&o institucional. -

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observada a

ordem cronoldgica,a inobservancia da ordem cronlogica possibilitara a apuragdo do

responsavel,ademais frisa que devera ser disponibilizada, mensalmente, na secao
especifica © cronologia de pagamentos”,a ordem cronoldgica dos pagamentos, € as
justificativas que fundamentarem a e\_rentual alteragéo dessa ordem,em atendimento ao
§2°e § 3°do art 141 da Lei 14.133/2021. S

Vil - Da Concluséo

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno

| -_favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagées
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