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MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer N° 285/2022 DCI/MB/SE

Boquim, 27 de maio de 2022

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através do Fundo Municipal de Saude,
encaminha ao Departamento de Controle Interno, através da comunicagao interna n°
053/2022, para andlise técnica do procedimento licitatorio realizado na modalidade
Pregao Eletronico n°® 08/2022 (Fundo Municipal de Saude), sob ¢ Sistema de
Registro de Pregos - SRP, objetivando eventual Contratagdo de empres
especializada para a prestacdo de instalagdo de link de conectividade IP para
acesso privado e dedicado a rede mundial de computadores — INTERNET, (110
Mbps) incluindo o fornecimento de meios de comunicagdo dedicado entre a
Prestadora de servicos e o Municipio de Boguim, com fornecimento de roteador,
radio outdoor, instalagdo, ativagdo, configuragcdo, suporte técnico aos servigos,
manutengio corretiva, a fim de atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude de Boquim, conforme descrigdo do anexo | do edital.

| - Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta andlise esta fundamentada no inciso VI do artigo 38
da Lei n.° 8.666/93, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este Orgao de
Controle Interno ndo se manifestara sobre a habilitagdo ou inabilitacédo das
empresas, bem como a classificagdo ou desclassificagio das propostas, tendo em
vista que é de responsabilidade do(a) pregoeiro(a) a liberalidade para negociar o
valor das propostas e a habilitagdo ou ndo dos licitantes, com fulcro no artigo 17,
inciso V do Decreto Federal n.° 10.024/2019 c/c Decreto Municipal n® 104/2020.

Inicialmente € importante frisar que no Sistema de Registro de Pregos —
SRP as fases do certame, desde a convocagdo e habilitagao até a homologagao e
adjudicagao da licitagdo, observara as exigéncias, procedimentos, critérios e prazos
legais adotados para modalidade escolhida, no caso em analise, o pregéo eletronico,
satisfazendo, dessa forma, o disposto no Decreto Municipal n°® 104/2020.
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Il - Da Dotagdo Orgamentaria

A classificacdo da despesa sera indicada no momento da formalizagdc do
contrato ou outro instrumento héabil conforme dispde o § 2° do art. 7° do Decreto
Federal n° 7.892/2013, a seguir transcrito:

[..]

§ 2¢ Na licitagao para registro de pre¢os ndo €& necessario
indicar a dotag&o orgamentaria, que somente sera exigida para
a formalizag&o do contrato ou outro instrumento habil.

Sendo assim, quando da formalizagdo do contrato deverd a Secretaria
solicitante, indicar a dotagéo orgamentaria e submeté-la a analise do Departamento
de Controle Interno para atestar se a dotagdo e classificagdo orgamentaria
correspondem ao objeto licitado.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da
dotacdo especificada em fungdo do cronograma de execugdc para o exercicio

financeiro atual e vindouro, com base nas legislagbes abaixo transcritas:

Constituicio Federal de 1988:
Art. 167. Séo vedados:
[-]

Il - a realizagho de despesas ou a assungao de obrigacbes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nio poderd exceder o limite
dos créditos concedidos.

Lei Complementar n°® 101/2000:

Art. 16 -[...]

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotagio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
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crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio,

[.]

It — Da Publicacao

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos
principios basilares da Administragao Pdblica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta
para a necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na
premissa dos agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfacdo pessoal,
mas sim tdo somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela
Administragdo, fundamentados diretamente pela Lei n® 8.666/93, prevé:

Art. 32 A licitag3o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
thes s&o correlatos. (Redagdc dada pela Lei n°® 12.349, de
2010).

A Lei n° 10.520/02, que institui a modalidade de licitagdo denominada

pregdo, para aquisigao de bens e servigos comuns, por seu turno, assim dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagio dos interessados € observara as seguintes regras:

1 - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacio de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitaglo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE, utilizando de sua
prerrogativa de Orgéo de Controle Externo, fundamentando-se no art. 113 da Lei n°
8.666/93 que preceitua que o controle das despesas decorrentes dos contratos e

.,C&@?'
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demais instrumentos regidos pela LLCA sera realizada pelo Tribunal de Contas,
publicou a Resolu¢gdo n°® 260/2011, que dispde sobre o encaminhamento por meio
eletrénico de edital de licitagdo pelos Poderes Executivos e Legislativos Municipais
ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Assim dispdem os arts. 1° e 2° da respectiva Resolugao:

Art. 1° Os avisos dos editais de licitagdo das Prefeituras e
Camaras Municipais do Estado de Sergipe serdo
encaminhadas ac Tribunal de Contas no prazo de vinte e
quatro horas contados a partir da publicagdo, por meio
eletrdnico, utilizando-se, para tanto, do site oficial do Tribunal.

Art. 2° O n3o encaminhamento dos editais no prazo fixado
nesta Resoclugdo sujeitara o gestor plblico sancio de muita,
nos termos do art. 60 da Lei Complementar Estadual n® 04/90 e
normas correlatas & matéria, além de outras sangdes previstas
em lei.

Reportando-se aos autos, verifica-se, as fls. 183 a 243, que a convocagao
das empresas foi efetuada mediante publicagdo de aviso de licitagdo no Diario
Oficial do Municipio, nos sites do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE,
do Municipic de Boquim/SE, Diario Oficial da Unidao e do Licitanet (sistema
eletrdnico), conforme orientado no Parecer Juridico n.° 290/2022 e ainda o disposto
no art. 20 do Decreto Municipal n® 104/2020, respeitando o intersticio minimo de 8
(oito) dias Uteis entre as datas de publicagdo e apresentagdo das propostas,
conforme disposto no art. 25 do Decreto Municipal n° 104/2020.

Frise-se que a Ata de sessdo publica devera ser disponibilizada no site
oficial do Municipio de Boquim conforme preceitua o §2° do art. 8° do Decreto
Municipal n° 104/2020.

IV — Do Tramite do Procedimento Licitatério

O artigo 4.° e seus incisos da Lei n.° 10.520/02, a seguir transcrito,

determina como devera ocorrer a fase externa do pregao, senao veja:

Art. 4° A fase externa do pregé&o sera iniciada com a
convocagéio dos interessados e observara as seguintes regras:
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VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para
formulag8o de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VIi - aberta a sessfo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declarago dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregaréo os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio,

VI - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderfo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamagéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais & sucessivos, gquaisquer que sejam O0s precos
oferecidos;

X - para julgamento e classificagio das propostas, sera
adotadc o criteric de menor prego, observados os prazos
méximos para fomecimento, as especificagbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto a0 objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade,

Xli - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigbes
fixadas no edital;

Xill - a habilitagao far-se-a4 com a verificagdo de que o licitante
est4d em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitaggo juridica e qualificagbes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poder&o deixar de apresentar os documentos
de habilitagio que a4 constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital,
o licitante sera declarado vencedor;
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XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinarad as ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificag&o, e assim sucessivamente, até a apurag¢do de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

XVH - nas situacles previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja
obtido prego melhor;

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer,
quando lhe sera concedido ¢ prazo de 3 (irés) dias para
apresentacho das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razbes
em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos,

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagio apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagao
do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor,

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagao do objeto da licitagéo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagio pela autoridade competente, o
adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, n&o celebrar o contrato, aplicar-se-a
o disposto no inciso XVI.

Depreende-se dos autos, as fls. 287, que a sesséo da disputa ocorreu no
dia 25 de Maio de 2022, as 09:01:34 horas, na sala de disputa virtual do sistema
“LICITANET”, as empresas identificadas na Ata da Sessdo Publica do Pregao
Eletrénico acostada aos autos.

Apds o encerramento do prazo para apresentacdo das propostas, foi
iniciada a disputa de pregos, ou seja, a etapa de lances no modo de disputa aberto
(art. 32, I, do Decreto Municipal n® 104/2020). Encerrada esta etapa foi verificada a
regularidade das empresas que ofertaram o menor prego, apés, considerado a
exequibilidade da proposta, conforme responsabilidade do(a) pregoeiro(a), ficando
vencedoras do item a empresa e respectivo item conforme consta na Ata de Sessdo
Publica, as fls. 287 a 290.

Em seguida, foi realizada pela Pregoeira da Disputa e sua Equipe de

A
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Apoio, a verificagio quanto a compatibilidade do prego apresentado com o de
mercado e o valor ofertado para esta aquisicio, bem como a andlise da
documentacéo relativa a habilitagao.
Constam aos autos do processo as fls. 295, Termo de Adjudicagao,
assinado pela Pregoeira, demonstrando assim o resultado do Pregao analisado.
Cumpre destacar que a relagéo juridica de natureza obrigacional no SRP,
faz-se por meio da denominada Ata de Registro de Precos, podendo seguir-se de
contrato ou outros instrumentos habeis.
Observe-se que a Ata de Registro de Pregos so tera efeito de
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, apoés o cumprimento
dos requisitos de publicidade; este procedimento antecede a assinatura do termo

contratual ou instrumento equivalente.

Dessa forma, caracterizada a necessidade de adquirir o objeto com prego
registrado, o compromisso da contratacdo passa a ser regulado pela Lei n.®°
8.666/93.

Ressalte-se que cada aquisicdo devera considerar o valor isolado,
descabendo somar o valor a ser despendido no exercicio, pois séo caracteristicas do
SRP a imprevisibilidade e a faculdade de aquisi¢géo ou nao.

Cada contratacdo, durante a vigéncia do SRP, € autdnoma. Por esse
motivo na pratica, prevalecerao os instrumentos habeis, implicando a redugéo de
custos de publicagdo dos ajustes. Sera, porém, necessaria a publicagao, na dicgao
do paragrafo unico, do artigo 61, se for necessario contrato.

Ultrapassada esta fase, ou seja, encerrado o procedimento licitatério,
cabe ao 6rgao gerenciador administrar o Sistema de Registro de Pregos.

V - Das Consideracdes gerais e recomendagoes

Deverdo as secretarias solicitantes justificar a necessidade de
contrataco e solicitar autorizagdo prévia e expressa do chefe do poder executivo

municipal.
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Ademais recomendamos a verificagcdo das seguintes situagdes como
sendo imprescindiveis para fins de homologac¢ao do certame:

e Manutengdo das mesmas condigdes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento, conforme art. 55, XIll da LLCA.

» Autenticar toda documentagdo em copia (cartério ou “confere com
Original™),

+ Revisdo geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante;

e Atentar-se as orientages expressas no parecer juridico.

VI - Da Fiscaliza¢ao e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e

fiscalizagdo contratual, chamamos a atengdo para a figura do fiscal e gestor

contratual, estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e possivel
aplicagéo de sangdes, conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execucio do confrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragio
especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagbes
pertinentes a essa atribuigéo.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato, determinando o que for necessario & regularizagao
das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisoes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes. {grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugéo contratual pela secretaria

solicitante deverdo conter em todos_os procedimentos os seguintes documentos os

quais encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual®

(ANEXO 1), documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagao por

A9



PREFEITUNA RUNICIPAL B B - 3 0}' )
BOQUIM _}
ESTADO DE SERGIPE o

MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

este 6rgao de controle quando da solicitagéo da liquidago da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o
fiscal do contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis
pelo acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagao
contratual ressalta-se que estes deverio serem designados mediante portaria
de gestor e fiscal do contrato.

Vil - Da Conclusdo

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente a homologagéo do procedimento licitatério, desde que observadas
as recomendagbes encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a
Autoridade Superior para decidir sobre a homologag&o, ou ndo, do certame.

Ap6s a homologacéo da licitagao devera a Comissdo Permanente de
Licitagdo de Compras e Servicos da Prefeitura Municipal de Boquim proceder com a
assinatura da Ata de Registro de Precos; encaminhar copia desta ata a
Secretaria/Fundo Municipal participante e publicar a referida ata, em razédo do seu
denso conteudo obrigacional, satisfazendo o previsto no artigo 12, do Decreto
Municipal n.° 190/17.

Por fim, cabe informar que o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos
sera realizado pela Secretaria/Fundo solicitante e consiste em: solicitar o pedido do
produto e das quantidades; indicar o fornecedor ou prestador de servigos e dar baixa
no saldo para contratagéo.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Va é at€do
Corjtroladgra Municipal
Decreto n° 010/2021
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