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Estado de Sergipe
Municipio de Boquim
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N°NY4| /2023 PGM-MB/SE

OBJETO: Processo de Inexigibilidade n. 13/2023, referente Prestacao de
Servigos técnicos juridicos especializados em aprimoramento da
arrecadagcéo financeira Municipal com recuperagio tributaria de valores,
visando a geragéo de recursos para o atendimento as politicas publicas
e governamenhis, bem como o atendimento a Lei de responsabilidade
fiscal, de acordo com as especificacoes constantes da inexigibilidade de
licitagdo, seu Projeto Basico, e proposta do contrato, conforme reza
artigo 55, inciso X|, da Lei n. 8.666\93.

CONTRATADA: GILSON BEZERRA NASCIMENTO. SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ 47.779.339/0001-00.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragido e Finangas.

1. RELATORIO

Aportou nesta Procuradoria Geral pleito oriundo da Secretaria Municipal de
Administracéo e Financas, através Comunicagéo Interna n. 264/2023 da CPL, para
emissao de parecer juridico atinente a celebragio de contrato para prestagéo de
servicos de assessoria Juridica especializada em recuperacdo de créditos
tributarios, estabelecendo estratégias de otimizagéo da arrecadagdo e redugéo da
inadimpléncia desta municipalidade, visando a contratacdo da empresa GILSON
BEZERRA NASCIMENTO, SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ
47.779.339/0001-00, tendo por objeto Prestagéo de Servigos técnicos juridicos
especializados em aprimoramento da arrecadagao financeira Municipal com
recuperagao tributaria de valores, visando a geragao de recursos para o atendimento
as politicas publicas e governamentais, bem como © atendimento a Lei de
responsabilidade fiscal, de acord~o com as especificagdes constantes da
inexigibilidade de licitagao, seu Projeto Basico, € proposta do contrato
reza artigo 55, inciso XI, da Lei n. 8.666\93.
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Foram colacionados aos autos do presente Processo de Inexigibilidade:

1) Projeto Basico da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas (fis.
01/05);

2) Divida ativa- ano de 2022. Relagdo dos 50 maiores devedores do
departamento de Arrecadag3o e Fiscalizacéo (fl. 06/07);

3) Lei n° 14.039 de 17 de Agosto de 2020, que altera a Lei n° 8.906 de 4 de
Julho de 1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de Maio
de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade (f.08);

4) Justificativa n® 14/2023 que foi solicitado pesquisa de pregos referente a
(servigos técnicos especializados na recuperagéo tributaria de impostos
Municipais, com destaque no imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN), imposto de Transmissdo de bens imdveis (ITBI), e imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU)). (fi. 09);

5) Memorando n°® 104/2023 de 18 de Maio de 2023, da Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas, referente a autorizagio para o processo de
recuperacgao tributaria (fl.10);

6) Proposta de servigos de Consultoria e Assessoria Juridica do escritoric GBN
ADVOCACIA E CONSULTORIA a Prefeitura Municipal de Boquim, com os
honorarios advocaticios no valor global de 20% do vaior eventualmente —
recuperado. (fls.11/14); '

7) Declaracdo de que ndo emprega menor de idade, salvo menor aprendiz
(f.15);

8) Declaragao de corpo juridico (fi. 16):
9) Ato constitutivo de sociedade unipessoal de advocacia (fls.17/21);

10) Certidao da Secretaria Geral da OAB Sergipe que certifica o registro
contratual da Sociedade GILSON BEZERRA DO NASCIMENTO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (fl. 22);

11) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa GILSON BEZERRA DO
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12) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (fl.24);

13) Certiddo negativa de débitos da Prefeitura Municipal de Aracaju, vélida até
07/08/2023 (f1.25);

14) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade em 31/10/2023 (fl.
26),

15) Certidoes negativas do Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe (fls.27/31);

16)Certidao negativa de débitos Estaduais n° 182570/2023 com validade até
03/06/2023- vencida (fl.32);

17) Certiddo negativa de débitos Estaduais n° 256148/2023 com validade ate
19/07/2023- atualizada (f1.33);

18) Certificado de Regularidade do FGTS- CRF, com validade em 19/05/2023-
vencida (fl. 34);

19)Certificado de Regularidade do FGTS- CRF, com validade em 16/06/2023 a
15/07/2023- atualizada (fl. 35),

20) Cartao de inscrigao Municipal. Alvara de localizagao € funcionamento (f1.36);

21)Certiddo da Secretaria Geral da OAB Sergipe que certifica o registro
contratual da Sociedade GILSON BEZERRA DO NASCIMENTO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (fl. 37);

22) Curriculum vitae de Gilson Bezerra do Nascimento (fis. 38/39);

23) Identidade do advogado Gilson Bezerra do Nascimento da Ordem dos
advogados do Brasil, do Conselho Seccional de Sergipe (fis.40/41);

24) Certificados do advogado Gilson Bezerra do Nascimento (fls.42/46);
25)Curriculum vitae de Murilo Leal Leite (f.47);
26) Certificados do advogado Murilo Leal Leite (fls.48/49),

27) Carteira Nacional de habilitagdo do advogado Murilo Leal Leite; E Identidade
do advogado Murilo Leal Leite da Ordem dos advogados do Brasil,

Consetho Seccional de Sergipe (fis.50/52);

28) Comprovante de mensalidade da conta de Murilo Leal Leite (f.53);
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29) Carteira Nacional de habilitagdo do advogade Matheus Porto dos Santos
Tavares; E certificado (fls.54/57);

30)Comprovante de mensalidade da conta de Matheus Porto dos Santos Tavares
(f.58/59);

31) Certificados do advogado Matheus Porto dos Santos Tavares (60/71);
32) Atestados de capacidade técnica (fl. 72);

33) Copias de noticias do Governo do Estado de Sergipe, que se refere ao
projeto I-Gesp apresentado ao Tribunal de Contas de Sergipe (73/78);

34) Contratos de parceria juridica que entre si fazem o escritério GALINDO &
LIMA-ADVOCACIA E CONSULTORIA E GILSON BEZERRA DO
NASCIMENTO (fls.79/87);

35) Detalhamento de folha de pagamentos (fi.88);

36) Ato deliberativo n® 765 de 13 de Agosto de 2009, que transforma cargo em
Comissédo do quadro pessoal da Secretaria Geral do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe. (fls.89/91)

37) Exposicao de motivo referente & necessidade de mudanca de cargo em
comissdo do quadro pessoal da Secretaria Geral do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe. (f1.92);

38) SD - Solicitacdo de Despesa n.® 8482/2023 no Valor de R$ 1.000.00, de

18/05/2023, subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal,
responsavel/ordenador de despesa, Secretario de Administracdo e
Financas e pelo Controlador Municipal {fl. 93);

39) Demonstrativo da despesa or¢amentaria por classificagdo econdmica (94);

40) Cépia da Portaria N° 001/2023, de 02 de Janeiro de 2023, a qual desigha
Pregoeiros que Compde equipe de apoio para atuarem em licitagdes nas
modalidades Dispensa Inexigibilidade, Leildao, Tomada de Precos e
Concorréncia  Publica no Ambito da  Prefeitura  Municipal,
Secretarias/Fundo de Assisténcia Social e de Salude de Boquim/SE, (fls
95/96);
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41) Justificativa da CPL, referente ao Processo de inexigibilidade n° 13/2023.
Processo administrativo n® 2023.1103.050 (fls. 97/106);

42) Minuta do contrato n° xx/2023. Processo administrativo n° 2023.1103.050
(fls.107/109)

43)Comunicagéo Interna n° 264/2023, de 23 de Junho de 2023, feita pela CPL (fl.
110).

2. FUNDAMENTACAO

Pois bem. Licitar € o procedimento pelo qual o ente publico seleciona entre
interessados, de forma imparcial, avaliando, dentre requisitos objetivos, a proposta
que melhor atenda aos seus interesses. Portanto, a regra para a Administracdo
Publica & a realizagéo de licitagdo prévia as suas contratacoes, todavia a propria lei
que rege as licitagbes elenca algumas hipoteses nas quais a obrigatoriedade sera
afastada, casos de dispensa ou inexigibilidade. |

A regra para a Administragéo Publica & a realizagdo de licitagdo prévia as suas
contratacbes, a nao ser nos Casos de dispensa ou inexigibilidade, e essa
obrigatoriedade encontra razac na necessidade de assegurar igualdade de
oportunidade aos eventuais interessados, por meio de disputa, atendendo ao
principio constitucional da isonomia, além de proporcionar a Administragao selecdo

da proposta que seja mais vantajosa.

A CF/88, em seu artigo 37, inciso XX, determina que as aquisigbes de bens e
servicos por parte dos entes estatais se dardo por intermédio de regular licitagao
publica, que garanta a igualdade de condicbes e competitividade entre os licitantes.
Apesar disso, 0 mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da obrigatoriedade
da realizaciao da licitagdo, o excepciona com a expressao “ressalvados os casos
especificados na legislagéo”.

Pois bem. A contratacio direta, como o préprio nome revela, consiste na contratacag

feita pela Administragdo Pdblica sem que haja o prévio processo licitatorio.
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"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados

mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica i'ndispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."”

Com efeito, o processo em questdo fundamenta-se nas disposigdes do caput do

artigo 25, inciso ll, e §1° c/c artigo 13 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n. 8.666/93). Vejamos:

Art. 25_E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competigao, em especial:

Il -para a contratagio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;

§ 12 Considera-se de notdria especializagao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com sua
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atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutiveimente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias @ avaliagdes em geral;

Ill - agsessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento de
obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIi - restauragdo de obras de arte e bens de valor
histérico.
Conforme disciplina o caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93, a principal caracteristica
da inexigibilidade de licitagéo & a inviabilidade de competi¢ao, o que impossibilita
a abertura de um certame licitatorio, pois ele resultaria frustrado.

Do fundamento da contratagéo sao extraidos requisitos para sua efetivagdo, quais
sejam: inviabilidade de competi¢ao para contratag@o de profissionais ou empresas
de notoria especializacdo; vedagao da inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo; dentre os servicos ofertados tenha previsdo de pareceres, pericias e
avaliagbes em geral; apresentagéo de relagao dos integrantes de seu corpo técnico;
e, que realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Com efeito, a documentagao colacionada aos autos demonstra a atividade
desenvolvida pela empresa & de prestagdo de servicos juridicos, estando fora,
portanto, da vedagéo em comento.

Compulsando detidamente os autos, observa-se que, a luz das justificativas
apresentadas tanto pelo 6rgéo interessado, quanto pela Comissé&o Permanente de
Licitagbes, foram preenchidos 0s requisitos exigidos na Lei 8.666/93, sen
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acostado atestado de capacidade técnica (fl. 72), que comprova a notéria
especializacdo da empresa contratada.

Vé-se ainda que, a priori, a minuta do contrato estd em consonancia com o
ordenamento juridico patrio, haja vista constar a descricio do objeto e seus
elementos caracteristicos; preco e condicées de pagamento; prazo; identificagdo do
crédito por conta do qual correrdo as despesas; descrigao da dotagéo orcamentaria;
os direitos e obrigagdes das partes; foro competente; e as penalidades aplicaveis em
caso de descumprimento. JToma-se necessério, todavia, que se procedam alteracdes

em algumas cladusulas, as quais serdo declinadas ao final deste Parecer.

Assim, superada a analise do fundamento juridico para o prosseguimento da
licitagao em aprego, passamos a examinar os requisitos legais descritos no artigo 26
da Lei 8.666/93, quais sejam: a justificativa do afastamento da licitacdo; razdo da

escolha do fomecedor, justificativa do preco; e diligéncias relativas a ratificacdo e

publicacdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

Nesse diapasdo, € de bom alvitre atentar que os contratos decorrentes de
afastamento de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgdos de
controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragio redna todos os
elementos ao seu alcance para demonstrar a razoabilidade dos precos praticados,
visando afastar eventuais questionamentos acerca de superfaturamento de precos,
comprometendo assim a eficacia do ajuste.

Desse modo, impende ressaitar que a Justificativa apresentada pela CPL explora os
pontos que a mesma entende corretos e suficientes para defender e sustentar a
viabilidade da contratagédo por inexigibilidade, dando énfase a notédria especializacdo
da empresa e a singularidade dos servigos a serem executados, explicitando a razao
da escolha e a justeza do prego, aspectos estes considerados relevantes pela
Procuradoria para emisséo deste Parecer.

Quanto ao prego, trata-se de um dever imposto ac Administrador a confirmacgéo da
razoabilidade do valor a ser contratado, conferindo probidade e moralidade a
avenca, onde a razoabilidade da proposta podera ser avaliada medianta,
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comparag¢ao com 0S pregos praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos
elou privados, sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a atender tai
finalidade, segundo a Orientacao Normativa AGU n.° 17, de 1.° de abril de 2009.

Digno de nota, ainda, que 0 § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso seja
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado 2a
Fazenda Publica o prestador de servigos e o agente publico responsével, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis. Convém atentar, ainda, para a concreta
possibilidade de aplicagdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecuniaria e penal, em caso de malversag:éo da verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/02, com a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n® 10.028/2000, que criou NOvVos
tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos 08
principios constitucionais da Administragao Publica (art. 37/CF).

3. CONCLUSAO

Assim, forte nas razbes e fundamentos declinados, opina esta Procuradoria, em
sede de juizo prévio, pela pertinéncia juridica da minuta do Contrato, assim como
pela legalidade da contratacdo da empresa GILSON BEZERRA NASCIMENTO.
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ 47.779.339/0001-00, por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 38, Paragrafo Unico, e art. 25 clc
art. 13, todos da Lei n.° 8.666/93 (Lei das Licitagdes), pugnando para que sejam
atendidas as seguintes orientagoes e recomendacdes:

a) Fazer revisao geral dos autos para identificar e colher eventuais assinaturas
faltantes nos documentos residentes nos autos,

b) Conferir se todos 0s documentos colacionados por cdpia, ou seja, que nao
tenham sido apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao, com a
devida identificacdo, sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da
Lei n.° 8.666/93, relevando-se destacar que a veracidade das informagoes e
documentagdo apresentadas € da inteira responsabilidade da contratada e da
Secretaria Municipal responsavel pela contratacao,
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c) Em respeito as certiddes desatualizadas, recomendamos anexar somente as
certidées validas, ndo sendo necessario juntar as certiddes vencidas.

d) Providenciar a devida publicagdo, em respeito ao principio da publicidade, na
forma prevista na legislagéo vigente,

E o nosso parecer.

Boquim/SE, 23 de Junho de 2023.

Procurador Geral
Decreto n® 012/2021
OAB/SE 5569
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