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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 514/2023-PMG - MB/SE

ORIGEM: Comissido Permanente de Licitagdo —
CPL.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
REGISTRO DE PREGO. MENOR PREGO POR
ITEM, CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12
(DOZE) MESES.

OBJETQO: CONTRATAGAO DE SEGURO TOTAL
DE VEICULOS (COBERTURA COMPREENSIVA),
COM ASSISTENCIA 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS.

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
CULTURA, ESPORTE E LAZER E GABINETE DO
PREFEITO.

1. Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagio na modalidade Pregéo
Eletrénico, sistema de registro de preg¢o, menor preco por item, consignado em
ata, prazo de 12 (dozes) meses, encaminhado pela Comissdao Permanente de
Licitagdo — CPL, por meio da Comunicagao Interna n. 327/2023, para fins de analise
e emissdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e da Ata de Registro de
Pregos, conforme Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao Pregao por forca
do artigo 9.° da Lei n.® 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa (menor
preco por item) para contratacdo de seguro total de wveiculos (cobertura
compreensiva), com assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, pertencentes ao Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura, Esporte e Lazer e Gabinete do Prefeito .

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1. Comunicado do setor de compras informando a abertura de processo
licitatorio na modalidade Pregéo, através do sistema de Registro de Pregos
para contratagdo de SEGURO TOTAL (cobertura compreensiva),
assisténcia 24 (vinte e quatro) horas (f.01)
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2. Solicitagao de Orcamento, feita pelo Setor de Compras e Coleta de Pregos
(fl. 02)

3. Pesquisa de Mercado (fls. 03/04)

4. Orgamentos das empresas HDI SEGUROS S.A., PORTO SEGURO AUTO
FROTA, TOKIOMARINE SEGURADORA, referentes seguros dos veiculos
pertencentes ao Fundo Municipal de Salde, Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer e
Gabinete Do Prefeito (fls. 05/55)

5. Oficio n° 1988/2023 da Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar,
solicitando abertura de processo licitatorio referente a seguro veicular (fl. 56):;
6. SD n° 2852, de 13/07/2023, no valor de R$ 9.937,57, subscrita pelo
Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar e
Controladora Municipal (fls. 57/58)

7. Justificativa da Secretaria Municipal de SatGde e Bem-Estar, referente ao
pedido de abertura processo licitatério para seguro veicular, para suprir as
necessidades da secretaria por 12 meses (fls.59/60);

8. Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos pertencente ao Fundo
Municipal de Saude (fls. 61/65);

9. Oficio n° 323/2023 da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer, solicitando abertura de processo licitatério para contratacdo de
empresa especializada em seguro de veiculos (fl. 66);

10. Relagado de veiculos pertencentes a Secretaria de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer (fi. 67);

11. Certificado de Registro e licenciamento de veiculos pertencentes a
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer e Prefeitura de
Boquim (fls. 68/73);

12. SD n° 8707, de 14/07/2023, no valor de R$ 16.399,63, subscrita pelo
Prefeito Municipal, Secretaria Municipal Educagao, Cultura, Esporte e Lazer e
Controladora Municipal (fl. 74);

13. Justificativa da Secretaria de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer,
referente a contratacdo de seguro e protecio veicular para os veiculos da
frota da Secretaria de Educagao (fls. 75/76);

14. Relagéo de veiculos da Secretaria de Educagéo (fl. 77);

15. Memorando n° 080/2023 do Gabinete do Prefeito, solicitando a existéncia
de seguro para diferentes situagbes, bem como a troca de pneus, furtos,
roubos, guincho, acidentes entre outros (fl. 78);

16. Relag&o de veiculos do Gabinete do Prefeito e Certificado de Registro e
licenciamento de veiculos (fls.79/81);

17. SD n°® 8616, de 17/07/2023, no valor de R$ 1.6631,33, subscrita pelo
Prefeito Municipal, Secretario de Gabinete e Controladora Municipal (fl. 82):
18. Justificativa do Gabinete do Prefeito, referente ao pedido de abertura de
processo licitatério para empresa especializada no fornecimento de seguro de
veiculos para 12 meses {fl. 83);

19. Oficio n® 95/2023 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Trabalho, solicitando abertura de processo licitatorio para contratacao de
empresa especializada em prestacdo de servicos de seguro de veiculo (fl.
84);
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20. Certificado de Registro e licenciamento de veiculos pertencentes
Prefeitura de Boquim (fls. 85/87);

21. SD n° 816, de 20/07/2023, no valor de R$ 6.390,57, subscrita pelo
Prefeito Municipal, Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho e Controladora
Municipal (fls. 88/89);

22. Justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho,
referente contratacdo de empresa especializada em prestacso de servicos de
seguro de veiculos (fls. 90/91)

23. Pesquisa de Mercado (fls. 92/93);

24. Termo de Referéncia (fls. 94/102);

25. Copia da Portaria n® 002/2023, de 02 de janeiro de 2023, a qual designa
Pregoeira e compde equipe de apoio para atuarem em licitagdo na
modalidade Pregdo, no ambito da Prefeitura, Secretarias/Fundos de
Assisténcia e de Saude do Municipio de Boquim/SE (fl. 103);

26. Certificado de Pregoeira da Sra. Gabriela Assungio Oliveira (fls. 104/105);
27. Decreto n® 190/2017, de 24 de julho de 2017, que regulamenta o Sistema
de Registo de Pre¢os previsto no art. 15 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras providéncias (fls. 106/115);

28. Decreto n°® 104, de 27 de margo de 2020, que regulamenta a modalidade
Pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e a contratagéo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia no ambito do
Municipio de Bogquim (fis. 116/141);

29. Justificativa para Adogao de Sistema de Registro de Prego, subscrita pela
Pregoeira Sra. Gabriela Assungéo Oliveira (fl. 142);

30. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo !: Termos de Referéncia; Anexo il
Modelo de Proposta de Precos; Anexo lll: Declaragido de que nao emprega
Menor; Anexo IV: Declaragdo de MPE; Anexo V. Declaracdo Referente a
Habilitag&o Anexo VI: Minuta da Ata de Registro de Precos; Anexo VII: Minuta
do Contrato (fils. 143/200);

31. Comunicagao Interna n® 327/2023, feita pela CPL (fl. 201).

2. Fundamentacao:

Inicialmente, cabe ressaltar que, em respeito ao consagrado Principio da
LEGALIDADE (CF/88, artigo 37, caput), a Administragéo Publica é pautada sobre
ditames legais, € que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, prestando esta Procuradoria
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e/ou oportunidade dos atos de gestdo, nem apreciar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, da exclusiva competéncia e
responsabilidade da Propria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e da
Pregoeira designada, a quem cabera observar, rigorosa e fielmente, os termos do
Decreto Municipal 104/2020 e 190/2017, da Lei n.® 10.520/2002, as regras do Edital
e, subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, sobretudo a
observancia infransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade
de seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo
e adjudica¢do compulséria do vencedor.
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Outro ponto a ser considerado é o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a
impessoalidade dos atos administrativos pressuposto da supremacia do interesse
publico, haja vista que, quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o

administrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto
principal do Direito Administrativo.

Nesse diapaséo, Hely Lopes Meireles ensina que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituigio de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impée
ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”

(Hely Lopes, 1997, pg.85)

Com efeito, intimamente ligado ao principio da impessoalidade esta o Principio da
IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93, tal preceito
determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitiaria, sendo que &
Administragdo Pablica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos, obrigando-a tratar todos os licitantes de forma isondémica, preservando
as diferencas existentes em cada um deles.

O pregéo eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e recursos do
orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagio de
maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a
presenga dos licitantes no local. Os requisitos a serem observados na fase
preparatoria do pregéo eletrénico foram estabelecidos no artigo 8°, do Decreto n°
10024/2019.

Considera-se, também, o Pregdo Eletrénico como uma modalidade mais &gil e
transparente, possibilitando uma negociagéo eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a
contratagdo, tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a
Administragido Publica.

Dito isso, passemos a andlise da Minuta do Edital, tendo por objeto contratagéo de
Seguro Total (cobertura compreensiva), com 24 (vinte quatro) horas, dos veiculos
que compdem a frota de veiculos oficiais do Fundo Municipal de Satde, Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer e Gabinete do Prefeito, a luz dos procedimentos insculpidos na Lei 8.666/93.

A analise da minuta do edital e do contrato serd conduzida a luz da legislagéo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21 de
junho de 1993 e atualizagdes; L.ei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n°® 147/2014, Decreto n° 10.024/2019, Decreto n°® 7.746, de 05.de
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Junho de 2012, Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, da Instrugdo Normativa
SLTIUMP N° 01/2019, de 19 de Janeiro de 2010, da !nstrugdo Normativa
SERGES/MP n°® 03, de 26 de Abril de 2018, Decreto n° 8.538/2015, Lei n°
11.488/2007 e Decreto Municipal n® 104/2020 e Decreto Municipal n® 180/2017 que
regutamenta o Pregao Eletrénico.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tio somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagéo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragio acerca do
merito da presente contratagéo e da discricionariedade da Administrac&o Pablica ao
tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execugéo.

Analisando o predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
cbjetividade o numero de ordem em serie anual, os Orgdos participes como
reparticéo interessada, a modalidade Pregédo Eletrénico como sendo a adotada por
este edital. Ademais, o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego, modo
de disputa, faz mencdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data,
horario € enderego eletrénico onde sera recebida a documentagéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que nos itens “17, “27, “3", “4", “5” “6” e “7”, sédo
apresentados a legislagdo aplicavel, credenciamento, participagdo no pregéo,
apresentagédo da proposta e dos documentos de habilitagido, preenchimento da
proposta, abertura da sesséo, classificagdo das propostas e formulagio de lances,
aceitabilidade da proposta vencedora.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n° 147/2014, sao observadas pela minuta do
edital, criando assim os privilkgios para as empresas de pequeno porte e
microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste
pais, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, independe da esfera
em que se promova ¢ certame licitatorio.

Para participa¢do nesta licitagédo, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art. 27
a 31 da Lei 8.666/93.

Esta mencionado no item “24” o atendimento do Art. 14, da Lei n°® 8.666/93, que
condiciona a Administracdo Plblica a apontar e reservar a dotagéo orgamentaria a
ser utilizada para o pagamento da contratagzo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderao
acarretar a aplicacdo de sangbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, que trata
das sang¢des administrativas.
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Pois bem. Depois de analisada a Minuta do Edital, passemos a verificar o teor da
Minuta da Ata de Registro de Prego, a luz do artigo 55 da Lei n. 8.666/93, como
determina o artigo 62, §2° do mesmo dispositivo legal, sendo clausulas necessarias
em todos os instrumentos formalizados com a Administrag&o, concluindo-se, pois,
que, numa analise preliminar, também a minuta da Ata de Registro de Prego atende
as exigéncias da lei patria, especificamente a lei n.° 10.520/2002, Decreto Municipal
n. 104/2020 e 190/2017, bem como o previsto no texto constitucional, mais
precisamente no artigo 22, inciso XXVIl. Quanto a minuta do contrato, 3 luz das
disposicdes do art. 55 do mesmo diploma legal, & notavel que se encontra de acordo
com as exigéncias legais.

Dito isso, oportuno frisar que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Plblica o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis e, nesse contexto, importante chamar a
atencao para a possibilidade de aplicagdo de sangbes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversagio da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edi¢do
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°® 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais da Administragéo Pablica (art. 37/CF).

3. Concluséo:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela pertinéncia juridica
das minutas do Edital e da Ata de Registo de Pregos, pois cumprem as exigéncias
da legislagédo vigente, especificamente a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, bem
como Decreto Municipal 104/2020 e 190/2017, e, ainda, a CRFB/88, pugnando para
que sejam observadas/cumpridas as recomendacgOes/orientagdes a seguir
declinadas:

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou
seja, que ndo tenham sido apresentados em original, estdo
devidamente autenticados, por qualquer processo de cépia junto ao
cartério competente ou servidor da administragdo, com a devida
identificagéo, sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput,
da Lei n.° 8.666/93, chamando a ateng&o para que sejam observadas,
no que couber, as disposigdes contidas na Lei 13726/2018 que
“Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da .
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o
Selo de Desburocratizagdo e Simplificagéo;

c) Prestar as devidas orientacbes ac Fiscal do Contrato, que
devera ser nomeado através Portaria do Sr. Prefeito, acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
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iregularidades, tendo presente as disposicdes insculpidas no art. 67
da Lei 8.666/93;

d) Antes da homologagdo, enviar os autos do processo a
Controladoria Municipal para emissdo do Parecer Final, na forma
prevista no inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

e) Publicagbes necessérias.

E 0 nosso parecer.

Boquim/SE, 18 de agosto de 2023.
.ﬁ

Decreto n° 01 212021
OAB/SE 5569



