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Parecer N° 480/2024 DCI/MB/SE

Boguim, 10 de Julho de 2024

A Comissao Permanente de Licitagao de Compras € Servigos do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Boquim/SE encaminha ao Departamento de
Controle Interno, através da comunicagéo interna n° 297/2024, para analise téchica
do procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao Eletronico n°® 004/2024
(PMB), cujo objeto da presente licitagao constitui o Registro de Precos do tipo menor
preco por item, consignado em Ata, pelo prazo de 12 meses, para a eventual
aquisigéo de agua mineral, vasilhame de agua mineral, abragadeiras, mangueiras de
gas, registros ,carga de gas de cozinha(GLP)13kg e botijao de gas liquefeito de
‘ petroleoc-GLP, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracéo e Financas; Secretaria Municipal de Agricultura, Comércio, IndGstria
e Meio Ambiente; Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servicos de Utilidade;
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer; Gabinete do Prefeito;
Fundo Municipal de Saude; Fundo Municipal de Assisténcia Social € do Trabalho e
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, deste Municipio de
Boquim de acordo com as especificacdes, quantidades estimadas e condigcoes
constantes no termo de referéncia na modalidade Pregao, forma Eletrénica, e no
" modo de disputa Aberto, com critério de julgamento maior desconto por item regido
pela Lei n°14.133 de 01/04/2021,IN n°73 de 30/09/2022,Decreto Federal n° 11.462
de 31/03/2023, conforme art.187 da Leli n°14.133/2021,Decreto Municipal n°® 095 de
27/03/2023,Lei Complementar n° 123 de 14/12/06 e suas alteracbes e Portaria n°
178 de 27/06/2023 e n°® 38/2024 de 22/01/2024 e demais condi¢bes fixadas no
edital. '

| — Das Consideragoes Iniciais

A modalidade de licitagdo Pregao é obrigatoria para aquisigdo de bens e
‘'servigos comuns, Cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto, fulcro ao que dispde o art 6°, XLl, da Lei 14.133/2021. .
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Frisa-se que a licitacdo deverd ser conduzida por um agente. de
contratagdo em obediéncia aos dispostos no art.8°, §1°, da Lei 14.133/2021.

Ademais destaca-se que em licitagdo na modalidade pregao, o agente
responsavel pela condugdo do certame é o pregoeiro, conforme dispde no art.8°,
§5° da Lei em comento.

Registre-se que esta andlise estd fundamentada no paragrafo 3° do
artigo 8° da Lei n.® 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo que este
Orgéo de Controle Intemno nio se manifestara sobre o julgamento ou habilitagdo dos
licitantes, bem como a classificagdo ou desclassificagdo das propostas, tendo em
vista que é de responsabilidade do a liberalidade para negociar o valor das
propostas, com fulcro no artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Inicialmente é importante frisar que no Sistema de Registro de Pregos —
SRP as fases do certame, desde a convocacéo e habilitaggo até a homologagéo e
adjudicagéo da licitacdo, observara as exigéncias, procedimentos, critérios e prazos
legais adotados' para modalidade escolhida, no caso em analise, o pregao
. eletrénico, satisfazendo, dessa forma, o disposto no art.82 da Lei 14.133/2021.

Por derradeiro destacamos sobre o o prazo de vigéncia da ata de reglstro
de pregos conforme dispde o art 84 da Lei 14.133/2021,abaixo transcrito:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd
de 1 {(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado ¢ prego vantajoso.

Paragrafo Gnico. O contrato decorrente da ata de registro de

precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposigdes nela contidas.

Il — Da Dotagcdao Orcamentaria

A classificag&o da despesa sera indicada no momento da formalizagéo do
* contrato ou outro instrumento habil conforme dispde o § 22do art. 7° do Decreto
Federal n° 7.892/2013, a seguir transcrito:

[...]
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§ 20 Na licitaggo para registro de pregos n&o & necessario
indicar a dotagao orgamentaria, que somente sera exigida para
a formalizacéo do contrato ou outro instrumento habil.

Sendo assim, quando da formalizagao do contrato devera a Secretaria
solicitante, indicar a dotacéo orgamentaria e submeté-la a analise do Departamento
de Controle Intemo para atestar se a dotacdo e classificacao orcamentaria
correspondem ao objeto licitado.

No mais, recomendo que as Secretarias  solicitantes verifiquem 0s
| dispositivos constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo

or¢camentario da dotacao especificada em fungédo do cronograma de execugao para

o exercicio financeiro atual e vindouro, com base nas legislagoes abaixo transcritas:

COn_stituigao Federal de 1988:
Art. 167 Sao vedados:
L] :

Il - a realizacio de despesas ou a assungdo de obrigacbes
diretas que excedam oS créditos orcamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 58 - O empenho da despesa néio podera exceder o limite
dos créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 -[..]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, n&o sejam ultrapassados 08 limites estabelecidos
para o exercicio;

L]

" Il — Da Publicagéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos
_principios basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta
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para a necessidade de que os afos administrativos sejam expostos, residindo na

premissa dos agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfagdo pessoal,

mas sim tao somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela

Administragéo, fundamentados diretamente pela Lei n® 14.133/2021, prevé:

]

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, ser&o observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da mora!idade,.'_ da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de‘fungées';; da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivd, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvo!viménto nacional sustentavel, assim como as
disposicdes dd Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
{Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O artigo 54° em seus paragrafos | e Il. da Lei n.° 14.133/2021, a seguir

transcrito, determina como devera ocorrer a publicidade do edital, senio veja:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagho sera realizada
mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Plblicas (PNCP).

§ 19 Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatéria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unifio, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagio. (Promulgacéo partes
vetadas) :

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional € a manutengao do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagéo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divuigacio direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apdés a homolegacdo do processo licitatorio, serfio
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela- icitagéo
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entender cabivel, tambem no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatbria gue porventura
nio tenham integrado o edital e seus anexos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE, utiizando de sua
prerrogativa de Orgao de Controle Externo, publicou a Resolugao n® 260/2011, que
dispbe sobre 0 encaminhamento por meio eletrénico de edital de licitagao pelos
Poderes Executivos e Legislativos Municipais ao Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe.

Assim dispoem os arts. 1°e 20 da respectiva Resolugao:

Art. 1° Os avisos dos editais de licitago das Prefeituras e
Camaras Municipais do Estado de Sergipe serao
encaminhadas ao Tribunal de Contas no prazo de vinte e
quatro horas contados a partir da publicagdo, por meio
- eletrénico, utilizando-se, para tanto, do site oficial do Tribunal.

Art 2° O nao encaminhamento dos editais no prazo fixado
nesta Resolucdo sujeitara o gestor publico sangdo de muita,
nos termos do art. 60 da Lei Complementar Estadual n° 04/90 e
normas correlatas a matéria, além de outras sangbes previstas
em lei.

Reportando-se aos autos, verifica-se, as fis. 000303 a 000357, que a
convocacao das empresas foi efetuada mediante publicagao de aviso de licitag&o no
Diario Oficial do Municipio, nos sites do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
TCE, do Municipio de Boquim/SE e do Licitanet (sistema eletrénico),junto ao Portal
7 Nacidnal de Contratagoes Publicas-PNCP e em Jornal de Grande de Circulagao,
conforme orientado no Parecer Juridico n.° 467/2024 expedido em 20/05/2024 pelo
Procurador Municipal Maykem Hilton Soares Vieira, conforme verifica-se as
fls.000258 a 000267,em atendimento ao disposto no art.53 da Lei 14.133/2021,
respeitando o intersticio minimo de 8 (oito) dias ateis contados a partir da data de
divulgacao do edital para a apresentacdo das propostas, conforme di'sposto nb art.

55.inciso |, aliena’a” da Lei n° 14.133/2021. |
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IV — Do Tramite do Procedimento Licitatdrio

A Lei 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio

€ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com Plano de

Contratagdes Anual, conforme trata o inciso VII do caput do art.12 da Lei em

comento, e com as Leis orgamentarias, em como abordar todas as consideragdes

tecnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagdo, conforme

previsto no caput do art.18,abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei,sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdio que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

()

Il - demonstragéic da previsdo da contratagio no plano de
contratages anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

O artigo 17.° e seus incisos da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito,

determina como devera ocorrer as fases do processo de licitago, sendo veja:

Art. 17. O processo de licitago observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| - preparatéria;

II - de divulgacgéo do.edital de licitagio:;

Hl - de apresentagfio de propostas e lances, quando for o
caso,

IV - de juilgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal,

VIl - de homologacéo.
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No que diz respeito ao julgamento das propostas chamamos atencéo para o

artigo 33. e seus incisos, assim como O art.34 e art. 59 dg Lei n.° 14.133/2021,

abaixo transcrito, determina que:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

1 - menor preco,

I} - maior desconto;

i1l - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

Vi - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerara o menor
dispéndio para a Administragéo, atendidos 0s parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

()

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

- nao obedecerem as especificagbes  técnicas
pormenorizadas no edital;

Ill-apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para acontratagao;

IV-ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quarido
exigido pela Administrag&o,

V-apresentiarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde queinsanavel.

()

§ 2° A Administracéo podera realizar difigéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do
caput deste artigo. {grifei)
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Quanto a habilitagdo conforme o teor do art. 62 e seus incisos da Lei
. 14.133/2021 seguir transcrito destacamos que:

Art. 62. A habilitagio ¢ a fase da licitagio em que se verifica o

conjunto de informagdes edocumentos necessarios e
' suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto dalicitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Depreende-se dos autos, as fls. 000697 a 000726, que a sessio da
disputa ocorreu no dia 21 de Junho de 2024 as 09:48:42 na sala de disputa'viriual
do sistema “LICITANET", as empresas identificadas na Ata da Sessao Puablica do
Pregao Eletronico acostada aos autos.

Apébs o encerramento do prazo para apresentacdo das propostas, foi
iniciada a disputa de pregos, ou seja, a etapa de lances no modo de disputa aberto
(art. 56, |, da Lei n® 14.133/2021). Encerrada esta etapa foi verificada a regularidade
'~ das empresas que ofertaram o menor prego, apos, considerado a exequibilidadé da
proposta, conforme responsabilidade do(a) pregoeiro(a), ficando vencedoras dos
itens as empresas e respectivo itens conforme consta na Ata de Sesséao Publica.

Em seguida, foi realizada pelc Pregoeiro/agente de contratacdo da
Disputa e sua Equipe de Apoio, a verificagéo quanto a compatibilidade do prego
apresentado com o de mercado e o valor ofertado para esta aquisicao, bem como a
analise da documentagao relativa a habifitacdo.

Constam aos autos do processo as fls.000728 a 000729,0 Termo de
Adjudicagao, frisa-se que o certame foi conduzido pela agente de
contratacao/Pregoeira Senhora Marilene Almeida de Menezes.

Cumpre destacar que a Ata de Registro de Preco € um documento
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vinculativo e obrigacional, com caracteristica de coméromisso para futura
contratacéo, no qual séo registrados o objeto, 0s pregos, 0S fornecedores, 0s 0rgaos
~ participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas
no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagéo direta & nas propostas
apresentadas, conforme disposto no art.6°, inciso XLVI da Lei 14.133/2021.
Observe-se que a Ata de Registro de Pregos so tera efeito de
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, apés o cumprimento
dos réquisitos de publicidade; este procedimento antecede a assinatura do termo

contratual ou instrumento equivalente.

Dessa forma, caracterizada a necessidade de adquirir o objeto com prego
registrado, O compromisso da contratagdo passa a ser regulado pela Lei n°
. 14.133/2021. ‘

Ressalte-se que cada aquisigdo devera considerar o valor isolado,
descabendo somar o valor a ser despendido no exercicio, pois sdo caracteristicas do

SRP a imprevisibilidade e a faculdade de aquisi¢do ou nao.

Cada contratagdo, durante a vigéncia do SRP, é autbnoma. Por esse
motivo na pratica, prevalecerdo os instrumentos habeis, implicando a redugao de
" custos de publicagdo dos ajustes. Sera, porém, necessaria a publicagéo, se for

necessario contrato.

Frisa-se que conforme dispdes 0 Art. 95 que o instrumento de contrato &
~ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracéo podera substitui-
o por' outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico, a exemplio das compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
bbrigagﬁes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
" seu valor. Ademais as hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, 0 disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021. |

Ultrapassada esta fase, ou seja, encerrado © procedimento licitatorio,
- cabe a0 6rgao gerenciador administrar o Sistema de Registro de Precos.
Destaca-se que a empresa JOALDO COSTA CARVALHO NETO foi

JUALUU LUOIA A s ———
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vencedora dos itens 134567 e 8, enquanto que a empresa
DISTRIBUIDORA foi vencedora do item 2.

V — Da Fiscalizacdo e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e
fiscalizagdo contratual, chamamos a atencéo para a figura do fiscal e gestor
contratual, estes responsaveis pé!o acompanhamento, fiscalizagdo e possivel
aplicacao de sané;bes, conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especiaimente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros
para assisti-los & subsidia-los com informagdes pertinentes a
essa atribuigio.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas & execugac do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagio das
faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a adogédo das medidas convenientes, a
situagdo que demandar decisdo cu providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxitiado pelos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com
informagdes relevantes para prevenir riscos na execugio
contratual. {grifei) -

Dessa forma para fins de subsidiar a execugio contratual pela secretaria
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quais encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual”
(ANEXO 1), documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagao por
este orgao de controle guando da solicitagao da liquidagao da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao fiscal do contrato, atestar as notas fiscais
bem como estes serdo responsaveis pelo acompanhamento € controle das
atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, ressalta-se que estes deverao serem
designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato, ressalta-se que

preferencialmente o fiscal deve possuir conhecimento da area demandada.

VI - Do Pagamento

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigacbes e
fiscalizagao contratual, e do fiscal contratual, frisamos também no que se refere ao

pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada
de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locagbes;

Il - prestagéo de servicos;

(-}

§ 1° A ordem cronolagica referida no caput deste artigo
podera ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicacio ao 6rgéo de
controle interno da Administragdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacéo da ordem, situacéo de emergéncia ou
calamidade publica;

Ii - pagamentc a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor  familiar, produtor  rural  pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado © risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;
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lll - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento
dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperagdo judicial ou dissolugéo da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel
para assegurar a integridade do patriménio puablico ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rg&o
ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade
da prestagdo de servico publico de relevancia ou o
cumprimento da missao institucional.

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observéda
a ordem cronologica, a inobservancia da ordem cronoldgica possibilitara a apuragao
do responsavel, ademais frisa que devera ser disponibilizada, mensalmente, na
secdo especifica ” cronologia de pagamentos’ 'a ordem cronoidgica dos
pagamentos, e as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa
ordem, em atendimento ao § 2° e § 3° do art 141 da Lei 14.133/2021. o

Vli- Das Consideragdes gerais e recomendagoes

Deverdao as secretarias solicitantes justificar a necessidade de
contratacao e solicitar autorizac&o prévia e expressa do chefe do poder executivo
municipal. '

Ademais recomendamos a verificagdo das seguintes situagbes como
sendo imprescindiveis para fins de homologagéo do certame:
e Manutencdo das mesmas condigcbes de habilitagao juridico-fiscal
durante todo o procedimento;
* Autenticar toda documentagao em cépia (cartorio ou “confere com
Original”),desde que sejam observadas as disposigfes contidas na
Lei n° 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos
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administrativos dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios € institui o Selo de Desburocratizagéo e
Simp|iﬁcagé_o";

o Revisao geral do processo para colner assinaturas que porventura
esteja faltante;

« Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico.

Vil - Da Concluséo

Ante o exposto, opina 0 Departamento Municipal de Controie interno
favoravelmente a homologagao do procedimento licitatério, desde que observadas
as recomendagdes encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a
Autoridade Superior para decidir sobre adjudicar o objeto & homologar, ou néo, do

certame, conforme expressa o art.71 da LLCA.

Ap6s a homologacao da licitagao devera o agente de contratagdo ou
comisséo de contratagéo do processo licitatorio, disponibilizar no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) e, se entender cabivel, também no sitio eletronico do
referido  Municipio, satisfazendo o previsto no artigo 54, § 3° da Lei n°
14.133/2021 Ademais apos proceder com a assinatura da Ata de Registro de
Pregos; encaminhar copia desta ata a cada Secretaria/Fundo Municipal participante
e publicar a referida ata, em razdo do seu denso conteudo. '

Por fim, cabe informar sobre o orgao ou entidade gerenciadora que é
érgao ou entidade da Administragdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de precos € pelo gerenciamento da ata de registro
de pregos dele decorrente, conforme preceitua a Lei 14.133/2021.

£ o entendimento, salvo melhor juizo.

Van AQ’WO
Confroladdra Municipal

Detreto n° 010/2021
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