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Estado de Sergipe
Municipio de Boquim
Procuradoria Geral do Municipio
(79) 3645-1494. Praga Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

PARECER N%)3/2024 PGM-MB/SE
Ementa: Contratacio da banda Maria
100 Vergonha. por inexigibilidade de
licitacdo, para apresentacdo na tradicional
Micareta de Boquim. que ocorrera dia 11 e

12 de maio de 2024. Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer.

Artigo 74.11. da Lei no 14.133/2021.

Do Relatoério:

Trata-se na espécie de processo administrativo; encaminhado pelo Setor de Licitagdes através
da Comunicagdo Interna n® 58/2024, que visa a contrata¢io direta da banda Maria 100
Vergonha, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei no

14.133/2021, para realizar apresentagfo artistica, no dia 11 de maio de 2024, como parte da

programacdo da tradicional Micareta de Boquim.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1.

Plano de Contratagdes Anual 2024, publicado no Didrio Oficial do Municipio (fls.
01/15);

Cépia da Portaria n° 101, de 27 de margo de 2023, que designa equipe de trabalho para
compor o setor de plancjamento do Municipio de Boquim e d4 outras providéncias,
publicada no Didrio Oficial do Municipio (fl. 16);

3. Calendério de Eventos da Prefeitura Municipal de Boquim no ano de 2024 (fls. 17/21);
4. Copia da portaria n° 078, de 28 de fevereiro de 2023, que designa servidores para

compor a Comissdo de Eventos do Municipio de Boquim e da outras providéncias (fls.
22/23);

5. Documento de Formalizag¢8io e Demanda (fls. 24/25);
6. Proposta de prego referente show artistico musical da banda Maria 100 vergonha para

Micareta de Boquim 2024, no valor total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), (fl. 26);

7. Release da banda Maria 100 vergonha (fl. 27);
8. Solicitagdo de autorizagfio, feita pela Secretdria Municipal de Educagfio, Esporte e

Lazer ao Prefeito Municipal (fl. 28);

Autorizagio para realizagio do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 06/2024,
subscrita pelo Prefeito Municipal (fls. 29/30);
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10. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, da empresa JONH GUIMARAES SANTOS
(fls. 31/33);

11. Sétima alteragdo do Instrumento de Inscri¢iio do empresario individual (fls. 34/37);
12. Contrato de Cessdo Exclusiva (fls. 38/40);
13. Alvara de Fiscalizagfo ¢ Funcionamento (fl. 41);

14, Pedido de Registro de Marca de Produto e/ou Servigco de Livre Preenchimento (fls.
42/43);

15. Publicagdes retiradas de redes sociais referentes show da banda Maria 100 Vergonha
(fls. 44/49);

16. Declaragdo de menores (fl. 49);

17. Notas Fiscais referentes shows da banda Maria 100 Vergonha, informando valores
contratados (fls. 50/52);

18. Alvara de Fiscalizagio e Funcionamento (fl. 53);

19. Certiddo Negativa de Débitos de Empresa Relativos aos Tributos e & Divida Ativa do
Municipio (fl. 54);

20. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (fl. 55);

21. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (fl. 56);

22. Certiddo Judicial Civel Negativa (fl. 57); -

23. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 58);

24. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido (fl. 59);

25. Justificativa da Secretaria Municipal Educac¢fo, Cultura, Esporte e Lazer, referente
contratagéo do show artistico da banda Maria 100 Vergonha para Micareta de Boquim
2024 (fls. 60/61);

26. Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (fl. 62);

27. Solicitaciio_de Despesa n® 331, de 09/01/2024, no valor total de RS 30.000,00,
subscrita pela Secretaria de Educagfio, Prefeito Municipal e Controle Interno (fls.

63/64);

28. Portaria n° 178, de 27 de junho de 2023, designa Agentes de Contrata¢des e Equipe de
Apoio para atuarem em licitagdes nas modalidades Pregdo, Concorréncia, Leildo e
Dialogo Competitivo e nas contratacSes diretas no ambito da Prefeitura Municipal,
Secretarias/Fundos de Assisténcia Social, de Satde e da Crianga e do Adolescente de
Boquun/SE (fls. 65/66);

29. Declsﬁo TC N._ 19752 do Tributal Plenp (fls. 67/78);

30. Oficio Circular n° 030/2017/GP/DITEC, referente antecipagio do pagamento na
contratacdo de artistas consagrados (fls. 79/80);

31. Justificativa da Escolha de Artista, bem como Justificativa do Prego, subscritas pelo
Agente de Contratagdo, membros da Equipe de Apoio e ratificado pelo Prefeito
Municipal (fls. 81/86); ‘
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32. Minuta do contrato (fls. 87/98);
33. Comunicagfo Interna n°® 58, de 11 de janeiro de 2024, feito pela CPL (fl. 99).

Eis o relatério. Passa-se a fundamentag3o.

II- Da Fundamentacio:

Consigne-se que a presente andlise consideraré t30 somente os aspectos estritamente juridicos
da questdio trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em

consideragfo as anédlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Prosseguindo a éna’.lise, ¢ certo que a obrigagdo das contratagGes publicas se subordina ao
regime das licita¢ééé € possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37
da Carta Magna. Neste lango, a matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei no 14.133 de 1o de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de
licitagdo (art.74).

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio_de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;”

Quanto ao “empresdrio exclusivo”, esta expresso no paragrafo 2° do referido art. 74:
“Art. 74...

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de represemtagdo, no Pais ou em Estado
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especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.”

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei no
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagio direta, de
carater cumulativo, a realizagio de_contratacio diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario _exclusivo e a demonstragio de consagragdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica. Dito isto, nota-se que a presente contratacdo sera realizada
mediante contrato de exclusividade, conformc explicito nas fls. 38/40, tendo como
representante a empresa JONH GUIMARAES SANTOS.

A consagragdo pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da manifestag@o de autores
ou veiculos renomados sobre o produtd art_istiéb que se pretende contratar via inexigibilidade
de licitag#o. Essa manifestagdo, por 6bvio, néio consiste apenés na mengdo a apresentagdes,
pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus vdrios pardmetros de
qualidade. Ademais, quanto ’é opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condio de
pfovar a popularidade do futuro contratado.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracio em
Jface da opinido ptiblica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar cohirdtagﬁe_s " arbitrd}ias, em que uma autoridade publica
pretenda' impof prej”eréncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a bpinido publica reconhecam que o sujeito apresenta

virtudes no desempenho de sua arte.”

Quanto 4 justificativa de pregos (art. 72, inc. VII da Lei 14.133/21), vale ressaltar o § °4, do
artigo 23 da referida Lei, sendo vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo ‘de até 1 (um) ano anterior & data da contratacio pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.”

Desta Forma, deve a Administragio verificar se o caché cobrado por aquele artista ao ente
contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentagdes. Logo, as fls. 84/86, estd previsto a regular Justificativa de Prego, subscrita pelo
Agente de‘Contratagio, membros da Equipe de Apoio e ratificada pelo Prefeito Municipal. No
mais, encontram-se sob ﬂsv. 50/52, Notas Fiscais e contratos referentes apresentagdes da banda

Maria 100 vergonha.

Esta previsto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.”

Com relagéo ao documento de formalizagdo e demanda, estd anexado ao processo, sob fls.
24/25, bem como justificativa da Secretaria Mumc1pa1 de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer,
sob fls. 86/87.

No que tange aos incisos Il e IV, art. 72, da referida Lei, estd previsto na Cldusula Nona, da
Minuta do Contrato, a Dotagio Orgamentaria reservada para a demanda em comento.

Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administra¢do se certificar de
que a futura contratada possu1 a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos
da lei. Portanto, no inciso V, do artigo 72, relata a necessidade da comprova;:ao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificac@o minima necessdria.

O art. 62 da Lei no 14.133/2021, no que lhe diz respeito, elucida o conceito de habilitaggo:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacies e documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;”
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Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei no 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serio aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
Sforma da lei; :

IV-a ‘i'egularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigio Federal.”

Assim, conforme todo o exposto, ¢ certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contratagdio podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do caput, do artigo 74, da Lei no 14.133/2021.

III- Da Conclusio:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, ¢ o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso
II, da Lei no 14.133/2021.

Por fim, ¢ necessério conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagfio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei no

14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo
unico).




Estado de Sergipe
Municipio de Boquim
Procuradoria Geral do Municipio
(79) 3645-1494. Praga Doutor José Maria de Paiva Melo, n. 26, centro (CEP n. 49.360-000).

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 11 de janeiro de 2024.
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Procuradora Geral do Mu
Decreto n.° 172/2023




