4
o 300003
PREFEITURA MUNICIPAL DE oy

BOQUIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
2024 — SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAUDE E BEM-ESTAR
—

Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica Basica da
ABC Farma

/ e

Boquim/SE, 26 de Abril de 2024




»
R

b 00004
BOQUIM
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP, tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contrata¢dio publica, para a disponibilizagdo de medicamentos para a assisténcia
farmacéutica basica da lista ABC Farma, conforme historico de demanda dos produtos pelo periodo
de 12 (doze) meses, servindo como base para a elaborago do Termo de Referéncia, de acordo com a

Lei 14.133, art. 18 e seus incisos.

2. NECESSIDADE
2.1. Descrigido da necessidade

A disponibilizagdo criteriosa de medicamentos da lista ABC Farma transcende a mera
necessidade logistica, representando um pilar fundamental na promogéo da saide publica e no bem-
estar dos pacientes da rede basica do municipio de Boquim/SE. Este processo garante nio somente o
acesso ininterrupto a uma gama de medicamentos essenciais dentro do espectro da Assisténcia
Farmacéutica Bdsica, mas também assegura a continuidade e a eficicia das operagdes nas unidades
de saude locais. A disponibilidade constante desses medicamentos € crucial para a prevencéo efetiva
de doengas, o manejo adequado de condi¢des cronicas, e a redugéo do risco de sobrecarga nos servigos

de emergéncia, culminando em uma melhoria tangivel na qualidade de vida de todos os municipes.

Além de atender as necessidades imediatas de saide, esta estratégia de aquisigéio € essencial
para o alinhamento as politicas piiblicas locais, especificamente a Lei Municipal n° 1045/2023, de 19
de dezembro de 2023. Esta legislacio estabelece as diretrizes para o programa de concessfo de
beneficios no 4mbito da Secretaria Municipal da Saude ¢ Bem-Estar, refor¢ando o compromisso da
administragdo municipal com a satide publica e a responsabilidade social. A aderéncia a esta lei ndo
apenas evidencia o compromisso com a governanga transparente e responsavel, mas também promove

uma abordagem holistica para o atendimento das necessidades de saude da populagéo.
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Portanto, a efetiva implementagfo desta politica de aquisi¢io de medicamentos reflete uma
gestdo publica consciente, que prioriza a saude ¢ a qualidade de vida dos cidadios de Boquiny/SE.
Além disso, reitera a importéncia de um planejamento estratégico e integrado que antecipa e responde
as demandas de sande da comunidade, garantindo uma rede de suporte robusta para a populagdo. Este
esforco conjunto entre diferentes esferas da administragio municipal é um testemunho do
compromisso com a exceléncia em servigos de saude, marcando um passo significativo em diregdo a

um futuro mais saudavel e prospero para todos os habitantes de Boquim/SE.

2.2. Area Requisitante

Setor de Beneficios da Politica Municipal de Saide - Servigo Social através do Fundo
Municipal de Saude — FMS.

2.3. Requisitos da Contratacio

A Contratagdo deverd se dar através de pregéo eletrdnico, e por se tratar de uma demanda que
decorre do fornecimento dos medicamentos que atendam as necessidades dos pacientes do SUS,
conforme levantamento prévio, tais como: medicamentos que ndo constam na lista do SUS e
suplementos alimentares para atender demandas especificas. E, considerando a possibilidade de
aquisi¢do de quantitativos parcelados durante o periodo de vigéncia da Ata e a disponibilidade
or¢amentaria a cada pedido de fornecimento, optou-se pelo fornecimento dos bens através do sistema

de registro de pregos.

Evidencia que o critério de julgamento das propostas serdo pelo de MAIOR DESCONTO
PORITEM.

A contratagdo objeto deste certame estd alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional da
Secretaria Municipa! de Salide e Bem-Estar por meio do Fundo Municipal de Satide (FMS), sobre a
perspectiva de garantir os direitos de cidadania promovendo a melhoria das condi¢des de locomogdo

de pacientes.
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3. SOLUCAO
3.1. Levantamento de Mercado
Opgoes de mercado:

v" Parcerias com laboratorios farmacéuticos: O Fundo Municipal de Satde pode estabelecer
parcerias com laboratorios farmacéuticos para a aquisi¢do de medicamentos essenciais. Isso
pode incluir acordos de compra direta ou condigdes especiais para fornecimento.

v Compra através de consorcios de satde: Utilizagdo de consércios intermunicipais de satde
para a compra compartilhada de medicamentos, reduzindo custos e aumentando o poder de
negociagdo.

v Aquisi¢io direta de distribuidores locais: O Fundo Municipal de Satide pode optar pela
compra de medicamentos diretamente de distribuidores certificados, garantindo assim uma
variedade de opgdes e disponibilidade continua.

Solugio:
Considerando as seguintes vantagens da alternativa escolhida,

v' Permite a aquisi¢iio de medicamentos especificos conforme a lista de essenciais do SUS,
adequando-se as necessidades dos pacientes atendidos. Permite negociagdo de pregos e
condigdes de pagamento.

v Facilita a negociagfio de pregos € condigSes de pagamento.

v" Assegura o controle sobre a qualidade e a procedéncia dos medicamentos, 0 que é fundamental

para a seguranga dos pacientes

Considera-se viavel a aquisigdo de medicamentos, tendo em vista que serfio disponibilizados aos
usuarios do SUS, visando atender as necessidades continuas de tratamento. A demanda por
medicamentos tem como base os processos apresentados ¢ solicitados pela Secretaria Municipal de
Satide, por meio de relatorios médicos € epidemiolégicos. As solicitagdes podem vir de demandas
espontincas, encaminhamentos das equipes de saude ou de agdes judicializadas que justifiquem a
necessidade de cada paciente.

Assim, ratifica-se que as diversas empresas aptas a fornecer os medicamentos da lista ABC
Farma serfio selecionadas por meio de um pregéo eletrdnico. Este processo sera conduzido sob o

critério de maior desconto oferecido, visando otimizar o uso dos recursos publicos. Nos Gltimos
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exercicios, o poder executivo vem utilizando o sistema de registro de pregos para proceder a essas
aquisi¢des, assim, avaliamos que a melhor solugdio para a contratagdio em tela, no atual contexto
socioecondmico, no que tange aos aspectos da ampliagdo da competitividade, economicidade e
eficacia, € a aquisicdo dos equipamentos por meio da compra pelo menor prego vigente no mercado

e a efetiva entrega dos mesmos.

3.2. Descric¢iio da soluciio como um todo

Para atender sobre a aquisi¢do dos medicamentos da lista ABC Farma, solicita abertura de
processo licitatorio dentro das tramitagdes da Administragdo Municipal, e os moldes vigentes.

A aquisi¢io dos medicamentos listados na ABC Farma € essencial para atender as demandas da
saude publica municipal. Esses medicamentos sdo criticos para o tratamento de diversas condi¢bes
de saude da populagdo e garantirfio a continuidade dos servigos prestados pelas unidades de satde
locais.

Foram consideradas outras alternativas, como compras fracionadas ou emergenciais, porém,
essas opgOes se mostraram menos vantajosas devido ao maior custo e risco de desabastecimento. A
licitagéo planejada e estruturada se apresentou como a solugfio mais eficiente e segura. A abertura do
processo licitatorio segue as diretrizes estabelecidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, que promove maior transparéncia, competitividade e controle nas contratacdes
publicas. A proposta atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

3.3. Estimativa de Quantidade
Estima-se adquirir as quantidades descritas a seguir:

v" De acordo com a demanda da Secretaria Municipa de Satde.

3.4. Estimativa do valor

Esta aquisi¢8o esta estimada em aproximadamente R$ 166.000,00 (cento e sessenta mil reais)

No entanto, por se tratar de apenas uma estimativa, nfio pode o mesmo ser considerado como
prego transacional, haja vista que no prego transacional devem ser levado em consideragio outros

fatores, como local de entrega, periodicidade etc.
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O orgamento para a aquisi¢do dos medicamentos sera baseado na estimativa de custos derivada
da andlise de mercado e do volume de compra. Deverd considerar o prego médio atual dos
medicamentos na lista ABC Farma, ajustado pelo desconto esperado no processo licitatério. E crucial
garantir que o orcamento esteja alinhado com as diretrizes orgamentérias do municipio € com os

fundos disponiveis para a satide.

Seguem valores (estimados)

MEDIA R§

ITEM DESCRIGCAO/ESPECIFICACROD MARCA UNIDADE QUANTIDADE DESCO : UNITARIO R§$ TOTAL
Aquisigado de medicamentos
DE REFERENCIA (ETICOS) com
base na listagem de A & 2 25 RS

1 do Orgao Oficial da ABC FARMA DESCONTO 1 2%
Associagdc Brasileira do
Comércic Farmacéutico -
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA.
Aquisicgdo de medicamentos
GENERICOS com base na
listagem de A & Z do Orgao

28.000, 00 28.000,00

2 Oficial da Associagio ABC FARMA DESCONTO 1 2,33% 50 oRoso 0 \%OROSO 00
Brasileira do Comércio N ’ " '
Farmacéutico - ~..
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA. :
Aquisigao de medicamentos
SIMILARES com base na
listagem de A & 2 do Orgac RS RS

3 Qficial da Associagdo ABC FARMA DESCONTC 1 2,33%

Brasileira do Comércio 8.000,00 38.000,00
Farmacéutico —
ABCFARMA/GUTA DA FARMACIA.
Aquisigdce de suplementos R$ R$
* | alinentares ABC FRRMA | DESCONTO ! 2,33% 56.000,00 | 50.000,00

TOTAL: R$ 166.000,00

3.5. Justificativa para parcelamento ou nio do objeto:

A licitagio sera dividida por itens em virtude de no haver necessidade de agrupamento do
objeto a ser licitado, assim, proporcionando ampliagfio da competigdo entre 0s interessados e evitar a

concentragdo de mercado.

3.6. Contratagdes Correlatas

N3o ha contratagdes correlatas.

3.7. Alinhamento entre a contratagio e o Planejamento

Esta necessidade de contratagiio estd solidamente fundamentada e alinhada com a Lei

Orgamentaria Anual (LOA), que assegura a previsio or¢amentaria e financeira para as despesas de
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rotina necessarias ao funcionamento da administra¢do publica, além de constar no item 85 do Plano
de Contratagio Anual (PCA).

Ademais, ¢ importante ressaltar que esta contratagfio estd devidamente prevista no Plano
Anual de Contratagéo, evidenciando a sua integra¢go e alinhamento com o planejamento estratégico
da administra¢dio do Municipio de Boquim. Esse alinhamento é essencial para assegurar a eficacia da

gestdo publica e o atendimento das necessidades da comunidade de forma planejada.

A inclusfio desta aquisi¢@o no Plano Anual de Contratagfio confirma o compromisso com a
transparéncia e a eficiéncia administrativa, estando em plena conformidade com os principios
estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n° 14.133/2021. Especificamente,
conforme delineado nos artigos 12, inciso VII, e 18, a lei destaca a importincia de um planejamento

prévio que deve ser detalhado na fase preparatéria do processo licitatorio:

Art. 18. Define que a fase preparatoria da licitagdo caracteriza-se pelo planejamento
minucioso, que deve estar em harmonia tanto com o Plano Anual de Contratagdes, quando existente,
quanto com as leis or¢amentarias. Essa etapa preliminar abarca analises técnicas, de mercado e

administrativas fundamentais para a contrata¢do, garantindo:

$ 1° Que o Estudo Técnico Preliminar, mencionado no inciso I deste artigo,
detalhe claramente o desafio a ser superado e aponte a solucdio mais efetiva,
possibilitando a andlise da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.

Este deve incluir:

II - a demonstra¢do da inclusdo da contratagGo no Plano Anual de
Contratagées, evidenciando o seu alinhamento estratégico com o

planejamento administrativo global.

Ao garantir que a contratagio proposta esteja contemplada no Plano Anual de Contratagio,
fortalecemos o gerenciamento eficaz dos recursos publicos e asseguramos que as acdes da
administracfio publica estejam sincronizadas com as expectativas e necessidades da comunidade

local.
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4. PLANEJAMENTO
4.1. Resultados Pretendidos

Garantir melhor acesso ao tratamento para pacientes que enfrentam diversas condi¢des de satde, seja
para idosos, criangas/adolescentes, pessoas com deficiéncias ou aqueles em processo de recuperagdo de
acidentes ou doengas. A aquisi¢ao de medicamentos visa proporcionar uma melhoria significativa na qualidade
de vida e promover a recuperagdo e o bem-estar de todos os municipes que necessitam de intervengdes

farmacologica.

4.2. Providéncias a serem adotados

Para atender as necessidades expressas, foram realizadas: levantamento de demanda, pesquisa
de mercado, previsibilidade de recursos, garantia do direito a saude, solicitando assim abertura de

processo licitatorio.

O municipio possui almoxarifado para recep¢io adequada das entregas, e os servidores que
atuam nas areas de gestdo e fiscalizagfio de contratos foram capacitados para atuagfio efetiva acerca

da execugdo dos mesmos, ndo necessitando nesse momento de adogfio de providéncias.

4.3. Impacto Ambiental

A aquisi¢do de medicamentos traz desafios e responsabilidades relacionadas ao impacto -
ambiental, tanto na fase de produggio quanto na disposigfio final dos produtos e residuos associados.
O processo de produgdo dos medicamentos pode gerar emissBes e residuos quimicos, enquanto as
embalagens frequentemente envolvem o uso de plisticos, metais e outros materiais ndo

biodegradaveis.

Para abordar essas questdes de forma responsavel, a Secretaria Municipal de Satde ¢ Bem-
Estar adota um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde (PGRSS). Este plano ¢
essencial para assegurar que todos os residuos gerados, tanto no processo de distribuigio quanto de
uso dos medicamentos pelos municipes, sejam coletados, tratados e descartados de maneira adequada,

minimizando os impactos ambientais.
O PGRSS incluira estratégias para:

- Reduzir a geragfo de residuos: Priorizando a compra de medicamentos com menor impacto

de embalagem e incentivando praticas de reducio de residuos entre os fornecedores.
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- Segregar residuos de acordo com suas caracteristicas: Diferenciando residuos reciclaveis,

organicos, e perigosos, garantindo que cada tipo seja tratado da forma mais adequada.

- Tratamento e disposi¢do adequados: Utilizando métodos comprovados para o tratamento €
a disposigfio segura de residuos perigosos, como os farmacéuticos, para evitar contaminagéo do solo

¢ dos corpos d'dgua.

- Educagéo e conscientizagdo: Promovendo programas de educagdo para os profissionais de

satude e a comunidade sobre a importincia do descarte correto de medicamentos e seus residuos.

Implementar o PGRSS néo apenas ajuda a mitigar os impactos negativos ao meio ambiente,
mas também refor¢a o compromisso do municipio com praticas de saide piblica responséveis e

sustentaveis, contribuindo para um futuro mais seguro ¢ saudavel para todos os cidaddos.

5. MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificagfio, avaliagio e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagfio ¢ da gestfio contratual, Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis a¢des
preventivas e contingéncias, bem como a identifica¢io de responsaveis por agdio. Apds a identificacdo
e classificagdio, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos.

A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificagdio resultard no nivel de risco e direcionara as agdes

relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestio do contrato.

e ——
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Acdes de
Contingéncia

ltem . Descrigado dorisco | Nivel de Risco Impacto "Agtes Preventivas

Morosidade nos -NZ¢ satendimento a -Trab-alhar com||-Realizar os ETP e
rocedimentos  das _ demanda no prazo | celeridade no processo. || elaborar o TR com
1 p L Médio Necessarnio. tempo suficiente para
faxst:s dmterna & a framitagdo do
externa do processo. processo.
Inexecugio -Aplicar as
contratual parcial ou _Ayali penalidades
2 total df) Meédio cﬁ‘t’::ilz;a ad;ualiﬁcf;gz contratuais e_buscar
fornecimento a ser - Interrupgdo  do§ econdmico-financeira nova altemativa de
contratado. fornecimento dos licitantes. contratagio.
- O formnecimento ndo - Revisdo de cada
atendera as demandas | cldusuia de cbrigagoes | -Definir 0s
da secretaria. da contratuais e a forma || quantitativos
Especificagdo e de  realizacho  do|lestimados a ser
3 quantitativo Baixo fomecimento. contratac!o_ com !?ase
insuficiente no exe_rcmlo antengr_e
’ a realidade exercicio
atual, estabelecendo
uma margem de
seguranga para casos
atipicos.
Fornecimento Alto +Havera prejuizos as{ -Realizar a fiscalizagdo
ineficaz atividades culturais. | do contrato de forma || -Notificar o fomecedor
4 assidua e eficaz. sobre a insuficiéncia
' do fornecimento.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos fundamentos apontados nesse Estudo técnico preliminar, reforca a VIABILIDADE
de abertura de processo licitatorio para atender a demanda de paciente com dificuldades de

locomocgéo.

T -
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Boquim - SE, 26 de Abril de 2024.
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Chefe de Divisdo-Assistente Social
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