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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR- ETP

1. INFORMAÇÓES

Este Estudo Técnico Preliminar - ETB tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a

razoabilidade da contÍatação pública" para a disponibilização de medicamentos para a assistência

farmacêutica biásica da lista ABC Farma conforme histórico de demanda dos produtos pelo peíodo

de 12 (doze) meses, servindo como base para a elaboração do Termo de Referência, de acordo com a

Lei 14.133, art. 18 e seus incisos.

2. NECESSIDADE

2.1. Descrição da necessidade

A disponibilização criteriosa de medicamentos da lista ABC Farma transcende a mera

necessidade logístic4 representando um pilar fundamental na promoção da saúde pública e no bem-

estar dos pacientes da rede brlsica do município de Boquim/SE. Este processo garante não somente o

acesso inintemrpto a uma gama de medicamentos essenciais dentro do espectÍo da Assistência

Farmacêutica Básica, mas também assegura a continuidade e a efrcâcia das operações nas unidades

de saúde locais. A disponibilidade constante desses medicamentos é crucial para a prevenção efetiva

de doenças, o manejo adequado de condições crônicas, e a redução do risco de sobrecarga nos serviços

de emergência, culminando em uma melhoria tangível na qualidade de vida de todos os munícipes.

Além de atender à necessidades imediatas de saúde, esta estrategia de aquisição é essencial

para o alinhamento à políticas públicas locais, especificamente à Lei Municipal n' 104512023, de 19

de dezembro de 2023. Esta legislação estabelece as diretrizes para o programa de concessão de

beneficios no âmbito da Secretaria Municipal da Saúde e Bem-Estar, reforçando o compromisso da

administração municipal com a saúde pública e a responsabilidade social. A aderência a esta lei não

apenas evidencia o compromisso com a goverÍumça transparente e responsável, mas também promove

uma abordagem holística para o atendimento das necessidades de saúde da população.
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Portanto, a efetiva implementação desta política de aquisição de medicamentos reflete uma

gestão pública consciente, que prioriza a saúde e a qualidade de vida dos cidadãos de Boquim/SE.

Além disso, reitera a importância de um planejamento estratégico e integrado que antecipa e responde

às demandas de saúde da comunidade, garantindo uma rede de suporte robusta para a população, Este

esforço conjunto entre diferentes esferas da administração municipal é um testemunho do

compromisso com a excelência em serviços de saúde, marcando um passo sigrrificativo em direção a

um futuro mais saudrlvel e próspeÍo para todos os habitantes de Boquim/SE.

2.2. i*ea Requisitante

Setor de Beneffcios da Política Municipal de Saúde - Serviço Social através do Fundo

Municipal de Saúde - FMS.

2.3. Requisitos da Contratação

A Contratação deverá se dar através de pregão eletrônico, e por se tÍataÍ de uma demanda que

decorre do fomecimento dos medicamentos que atendam às necessidades dos pacientes do SUS,

conforme levantaÍnento prévio, tais como: medicamentos que não constam na lista do SUS e

suplementos alimentaÍes para atender demandas específicas. E, considerando a possibilidade de

aquisição de quantitativos parcelados durante o período de vigência da Ata e a disponibilidade

orçamentária a cada pedido de fomecimento, optou-se pelo fornecimento dos bens através do sistema

de registro de preços.

Evidencia que o critério de julgamento das propostas serão pelo de MAIOR DEscoNTo
PORITEM.

A contratação objeto deste certame está aliúada ao Planejamento Estratégico Institucional da

Secretaria Municipal de Saúde e Bem-Estfi poÍ meio do Fundo Mturicipal de saúde (FMS), sobre a

perspectiva de garantir os direitos de cidadania promovendo a melhoria das condições de locomoção

de pacientes.
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3.1. Levantamento de Mercado

Opções de mercado:

r' Parcerias com laboratórios farmacêuticos: O Fundo Municipal de Saúde pode estabelecer

parcerias com laboratórios farmacêuticos para a aqúsição de medicamentos essenciais. Isso

pode incluir acordos de compra direta ou condições especiais para fomecimento.

/ Compra através de consórcios de saúde: lJtilizaçáo de consórcios intermunicipais de saúde

para a compra compartilhada de medicamentos, reduzindo custos e aumentando o poder de

negociação.

/ Aquisição direta de distribuidores locais: O Fundo Municipal de Saúde pode optar pela

compra de medicamentos diretamente de distribuidores certificados, garantindo assim uma

variedade de opções e disponibilidade contínua.

Solução:

Considerando as seguintes vantagens da altemativa escolhid4

/ Permite a aqüsição de medicamentos específicos conforme a lista de essenciais do SUS,

adequando-se à necessidades dos pacientes atendidos. Permite negociação de preços e

condições de pagamento.

/ Facilita a negociação de pregos e condições de pagamento.

/ Assegura o controle sobre a qualidade e a procedência dos medicamentos, o que é fundamental

para a segurança dos pacientes

Considera-se viável a aquisição de medicamentos, tendo em vista que serão disponibilizados aos

usuários do SUS, visando atender à necessidades contínuas de tratamento. A demanda por

medicamentos tem como base os processos apresentados e solicitados pela Secretaria Municipal de

Saúde, por meio de relatórios médicos e epidemiológicos. As solicitações podem vir de demandas

espontâneas, encaminhamentos das equipes de saúde ou de ações judicializadas que justifiquem a

necessidade de cada paciente.

Assim, ratifica-se que as diversas empÍesas aptas a fomecer os medicamentos da lista ABC

Farma serão selecionadas por meio de um pregão eletrônico. Este processo será conduádo sob o

critério de maior desconto oferecido, visando otimizar o uso dos recursos públicos. Nos últimos
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exercícios, o poder executivo vem utilizando o sistema de registro de preços para proceder a essas

aquisições, assim, avaliamos que a melhor solução para a contratação em tel4 no atual contexto

socioeconômico, no que tange aos aspectos da ampliação da competitividade, economicidade e

eficáci4 é a aquisição dos equipamentos por meio da compra pelo menoÍ preço vigente no mercado

e a efetiva entrega dos mesmos.

3.2. Descrição da solução como um todo

Para atender sobre a aquisição dos medicamentos da lista ABC Farma solicita abertura de

processo licitatório dentro das tramitações da Administração Municipal, e os moldes vigentes.

A aqüsição dos medicamentos listados na ABC Farma é essencial para atender às demandas da

saúde pública municipal. Esses medicamentos são críticos para o tratamento de diversas condições

de saúde da população e garantiÍão a continuidade dos serviços prestados pelas unidades de saúde

locais.

Foram consideradas outras altemativas, como compras fracionadas ou emergenciais, porém,

essas opções se mostraram menos vantajosas devido ao maior custo e risco de desabastecimento. A
licitação planejada e estruturada se apresentou como a solução mais eficiente e segura. A abertura do

processo licitatório segue as diretrizes estabelecidas pela nova Lei de Licitações e Contratos

Administrativos, que promove maior transparência, competitividade e controle nas contÍatações

públicas. A proposta atende aos princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiência.

3.3. Estimativa de Quantidade

Estima-se adquirir as quantidades descritas a seguir:

r' De acordo com a demanda da Secretaria Municipa de Saúde.

3.4. Estimativa do valor

Esta aquisição está estimada em aproximadamente R$ 166.000,00 (cento e sessenta mil reais)

No entanto, por se tÍataÍ de apenas uma estimativa, não pode o mesmo ser considerado como

preço transacional, haja vista que no preço transacional devem ser levado em consideração outros

fatores, como local de entreg4 periodicidade etc.
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O orçaÍnento para a aquisição dos medicamentos será baseado na estimativa de custos derivada

da anrllise de mercado e do volume de compra. Deverá consideraÍ o pÍeço médio ahnl dos

medicamentos na listaABC Farma, ajustado pelo desconto esperado no processo licitatório. É crucial

garantir que o orçamento esteja aliúado com as diretrizes orçamenüírias do município e com os

firndos disponíveis para a saúde.

Seguem valores (estimados)

IIEM DEscRrçáo/EsPEcrErcÀçâo !4i8CÀ TJNIDÀI'E OOii{NTIIDàDE
I'furÀ

DESCONIO
R§

uNrrÁRro i§ lprÀr.

I

ÀquisiÇão de mêdicahentos
DE REFEÀfucrÀ (Éucos) con
base na listaqem de A à z
do Órqào oficial da
Àssociação Brasi lei.a do
Comérclo Earmacêutico -
ÀBCEARMA/GUrÀ DÀ EABHi(crÀ.

DESCONTO 1 2Z
R5

28.000,00
R§

28.000, 00

2

Àquisrçáo dê medlcâmentos
@NÉRrcos com base na
listagem dê ,A â z do órqão
Oficial dã Àssociação
Brasilei.a do Conércio
Farmacêutico
ABCFÀRMÀ/GIJIA DÀ EAIMÁ.TÀ

ÀBC .i'ÀRMÀ DESCONTO 1 2,33\ R$
50.000,00

rRS\\. ooo, o o

3

Àquisiçáo de nedrcanêntos
SIüII,ÀRES com base na
lrsEagemdeÀàzdôÓiqáo
Oficial da ÀssociaÇão
Brasileiiã do Comérc1o
Eâ!macêutico
À!CEÀÀMA/GUrÀ DÀ EÀxuÁcrA.

DESCONTO 1 2,33* RS

38.000. 00
RS

38.000, 00

4
Àquisição dê suptemenros ÀBC FÀÀMÀ DESCONTO 1 2,33* R5

50.000,00
R$

50. 000, 00
rO!ÀL: R§ 166. OO0, O0

3.5. JustiÍicativa para parcelamento ou não do objeto:

A licitação será dividida por itens em virtude de não haver necessidade de agrupamento do

objeto a ser licitado, assim, proporcionando ampliação da competição entÍe os intercssados e evitar a

concentração de mercado.

3.6. Contratações Correlatas

Não há contratações correlatas.

3.7. Alinhamento entre a contratação e o Planejamento

Esta necessidade de contratação esú solidamente fundamentada e alinhada com a Lei

Orçamentif ia Anual (LOA), que assegura a previsão orçamentiíria e financeira para as despesas de

Secretariâ À4unicipal de Saúde I Praça Dr. José À,{ariâ Paiva ÀIello, 26 I Bairro Horácio F. Fontes I CEP 49360-000
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Íotina necessiárias ao funcionamento da administração públic4 além de constar no item 85 do Plano

de ContÉtação Anual (PCA).

Ademais, é importante ressaltar que esta contratação estrl devidamente prevista no Plano

Anual de Contratação, evidenciando a sua integração e alinhamento com o planejamento estratégico

da administração do Município de Boquim. Esse aliúamento é essencial para assegurar a eficácia da

gestão pública e o atendimento das necessidades da comunidade de forma planejada.

A inclusão desta aquisição no Plano Anual de Contratação confirma o compromisso com a

transparência e a eficiência administrativa, estando em plena conformidade com os princípios

estabelecidos pela Nova Lei de Licitações e Contratos - Lei no 14.13312021. Especificamente,

conforme delineado nos artigos 12, inciso vII, e 18, a lei destaca a importância de um planejamento

previo que deve ser detalhado na fase preparatória do processo licitatório:

AÍ. 18. Define que a fase preparatória da licitação caracteriza-se pelo planejamento

minucioso, que deve estar em harmonia tanto com o Plano Anual de Contratações, quando existente,

quanto com as leis orçamentiírias. Essa etapa preliminar abarca anrllises técnicas, de mercado e

administrativas fundamentais para a contratação, garantindo:

§ 1'Que o Estudo Técnico Preliminar, mencionado no inciso I deste artigo,

detalhe claramente o desafro a ser superado e aponte a solução mais efetiva,

possibilitando a análise da viabilidade técnica e econômica da contratação.

Este deve incluir:

I-

II - a demonstração da inclusão da contratação no plano Anuol de

Contratsções, evidenciando o seu alinhamento estratégico com o

planej amento administrativo global.

Ao garantir que a contratação proposta esteja contemplada no Plano Anual de Contratação,

fortalecemos o gerenciamento eftcaz dos recursos públicos e asseguramos que as ações da

administração pública estejam sincronizadas com as expectativas e necessidades da comunidade

local.
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4. PLANEJAMENTO

4.1. Resultados Pretendidos

Garantir melhor acesso ao tratamento para pacientes que enfrentam diversas condições de saúde, seja

para idosos, crianças/adolescentes, pessoas com deficiências ou aqueles em processo de recuperação de

acidentes ou doenças. A aquisição de medicamentos visa proporcionar uma melhoria significativa na qualidade

de vida e promover a recuperação e o bem-estar de todos os munícipes que necessitam de intervenções

farmacológica.

4.2. Providências â serem adotados

Para atender as necessidades expressas, foram realizadas: levaÍrtamento de demanda pesqúsa

de mercado, previsibilidade de recursos, gaÍantia do direito à saúde, solicitando assim abertura de

processo licitatório.

O município possui almoxarifado para recepção adequada das entregas, e os servidores que

atuarn nas iáreas de gestão e fiscalização de contratos foram capacitados para atuação efetiva acerca

da execução dos mesmos, não necessitando nesse momento de adoção de providências.

4.3. Impacto Ambiental

A aquisição de medicamentos traz desafios e responsabilidades relacionadas ao impacto

ambiental, tanto na fase de produção quanto na disposição final dos produtos e resíduos associados.

O processo de produção dos medicamentos pode gerar emissões e resíduos químicos, enquanto as

embalagens frequentemente envolvem o uso de pliásticos, metais e outros materiais não

biodegradiíveis.

Para abordar essas questões de forma responsável, a Secretaria Mrmicipal de Saúde e Bem-

Estar adota um Plano de Gerenciamento de Residuos de Serviços de Saúde (PGRSS). Este plano é

essencial para a.ssegurar que todos os resíduos gerados, tanto no pÍocesso de dishibuiçiio quanto de

uso dos medicamentos pelos munícipes, sejam coletados, tmtados e descaÍados de maneira adequad4

minimizando os impactos ambientais.

O PGRSS incluiní estratégias para

- Reduzir a geração de resíduos: Priorizando a compra de medicamentos com menor impacto

de embalagem e incentivando práticas de redução de resíduos entre os fomecedores.

Secretaria N'lunicipal de Saúde I Praca Dr. José ÀIaria Paiva À'lello, 26 | Bairro Horácio F. Fontes I CEP 49360-000
Boquim/Sergipe
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- Segregar resíduos de acordo com suas caracteísticas: Diferenciando Íesíduos recicláveis,

oÍgânicos, e perigosos, garantindo que cada tipo seja tratado da forma mais adequada.

- Tratamento e disposição adequados: Utilizando métodos comprovados para o traüamento e

a disposição segura de resíduos perigosos, como os farmacêuticos, paÍa evitar contaminação do solo

e dos corpos d'água.

- Educação e conscientização: Promovendo programas de educação para os profissionais de

saúde e a comunidade sobre a importância do descaÍe correto de medicaÍnentos e seus resíduos.

Implementar o PGRSS não apenas ajuda a mitigar os impactos negativos ao meio ambiente,

mas também reforça o compromisso do município com práticas de saúde pública responsáveis e

sustentáveis, contribuindo para um futuro mais seguro e saudável para todos os cidadãos.

5. MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificação, avaliação e gerenciarnento dos riscos que

possam comprometeÍ o sucesso da contÍatação e da gestÍ[o contratual. Para cada risco identificado,

define-se: a probabilidade de ocorrência dos eventos, os possíveis danos potenciais, possíveis ações

preventivas e contingências, bem como a identificação de responsáveis por ação. Após a identifrcação

e classificação, deve-se executar uma aniíLlise qualitativa e quantitativa dos riscos.

A anríLlise quantitativa dos riscos consiste na classificação conforme a relação entre a

probabilidade e o impacto. Tal classifrcação resultará no nível de risco e direcionará as ações

relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestÍio do contÍato.

Secretaria Municipal de Saúde I Praça Dr. José Maria Paiva lr,lello, 26 I Bairro Horácio F. Fontes I CEP 49360-000
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,rorosidade no§
procêdimentos das
fases interna e
êíêma do pÍocesso.

Máiio

-Náo atendimenlo à
demanda no prazo
ne@ssário.

-Trabalhar com
celeridade no processo.

-Realizar os ETP e
elaborar o TR com
tempo suficiente para
a tramitaçáo do
processo.

lnexecuÉo
contratual parcial ou
total do
Íomecimento a ser
contratado.

Médio

- lntenupÉo
fornecimento

do

-Ávaliar de forma
cÍiteriosa a qualificaÉo
econômico-ÍinanceiÍa
dos licitantes.

-Aplicar as
penalidades
contratuais e buscar
nova altemativa de
contratação.

EspeciÍicação e
quantltatiYo
lnsuÍicignte.

- O Íornecimento não
atenderá as demandas
da secretaria.

Baixo

- Revisão de cada
cláusula de obrigaçôes
dacontratuaiseaÍoÍma
de realizaÉo do
fomecimento.

-Definir os
quantitativos
estimados a ser
contratado com base
no exercício anterior e
a realidade exercicio
atual, estabelecendo
uma margem de
segurança parâ casos
atípicos.

Fornecimênto
ineÍicaz Alto -Realizar a fiscâlizaÉo

do contrato de forma
assídua e efic€z.

-Haverá prejuizos às
atividades culturais. -Notificar o fomecedoÍ

sobre a insuficiência
do fomecimento-

Açoes de
Contingência

Açóes PreventtvaslmpactoNivêl dê Risco

5, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos fundamentos apontados nesse Estudo técnico preliminar, reforça a YIABILIDADE
de abertura de processo licitatório para atender a demanda de paciente com dificuldades de

locomoção.

Secretâria Municipat de Saúde I Praça Dr. José Maria Paiva Mello, 26 I Bairo Horácio F. Fontes I CEP 49360-000
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Responsáveis pela elaboração,
aí@safosnçrral!ÉÍ 
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GLEICIMARA SANTOS RODRIGUES

Chefe de Divisão-Assistente Social
Matrícula 10000613

Boquim - SE,26 deAbril de2024.

eitls

FRÂN S DE FEITAS
cionista

Matrícula 1000001225
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