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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

ANULACAO DO PREGAO PRESENCIAL N2 02/2020 - PMB

JUSTIFICATIVA

O Municipio de Boquim, estado de Sergipe, neste ato representado pela Pregoeira, Senhora
Gabriela Assunc¢do Oliveira, nomeada pela portaria n2 02 de 02 de janeiro de 2020, vem
apresentar sua justificativa e recomendar a ANULACAO do pregdo epigrafe, pelos motivos
abaixo expostos:

|- DO OBJETO:

Trata-se de anulagdo do procedimento licitatorio na modalidade pregdo sob a forma
presencial, que teve como objeto o REGISTRO DE PRECOS visando futuras contratacdes de
empresas para fornecimento parcelado de Materiais Graficos.

Il - DA SINTESE DOS FATOS:

Em sessdo designada para o dia 13/02/2020 para proceder com a abertura do Pregio
Presencial n2 02/2020, compareceram ao certame as seguintes empresas:

EDSANDRA DE JESUS SANTOS GOES ME
JF GRAFICA E EDICOES EIRELI ME
MARIA L CAMINHA DA SILVA ME
GRAFICA BOQUIM EIRELI
GRAFICA ESTANCIANA LTDA ME
STILL GRAFICA E ENCADERNADORA EIRELI ME
L&R COMUNICACAO MARKETING E SERVICOS LTDA ME
3M CAMISARIA ARACAJU EIRELI ME
TOM & STORE COMERCIO E SERVICOS EIRELI
GRAF ART IMPRESSOS VITORIA EIRELI
WLS SERVICOS E COMERCIO LTDA
VILMA MARIA RAMOS — ME

ApOs credenciadas procedemos com a abertura dos envelopes de propostas, e
posteriormente suspendemos a sessdo para analise das mesmas e para que fossem lancadas no
sistema Agape de Licitagdes. Uma nova sess3o foi marcada para o dia 03/03/2020 para proceder
com a fase de lances e abertura dos envelopes de habilitacdo, onde foram HABILITADAS as
empresas: MARIA L CAMINHA DA SILVA ME, GRAFICA BOQUIM EIRELI, GRAFICA ESTANCIANA
LTDA ME e L & R COMUNICACAO MARKETING E SERVICOS e INABILITADAS as empresas:
EDSANDRA DE JESUS SANTOS GOES ME, STILL GRAFICA E ENCADERNADORA EIRELI ME, TOM &
STORE COMERCIO E SERVICOS EIRELI e VILMA MARIA RAMOS — ME. Ao final da sessdo, a
empresa L & R COMUNICACAO MARKETING E SERVICOS questionou em relagdo ao atestado de
capacidade técnica apreséntado pela empresa GRAFICA BOQUIM EIRELI com data de

21/08/2019, tendo em vista que conforme cartio do CNPJ da empresa consta uma data de
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abertura da empresa em 19/08/2019, tornando segundo ele duvidoso o atestado apresentado.
Desta forma a Sr2 Pregoeira suspendeu a licitacdo para realizacdo de diligéncia, onde foi dado o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que a empresa GRAFICA BOQUIM EIREL| apresentasse
documentos que comprovassem tal fornecimento. Ainda dentro do prazo, a empresa GRAFICA
BOQUIM EIRELI apresentou uma ORDEM DE FORNECIMENTO emitida pelo Fundo Municipal de
Salde de Boquim (Orgdo emissor do atestado apresentado na habilitagdo) datado de
20/08/2019. A Pregoeira, baseada no item 13.13 do edital, decidiu HABILITAR a empresa
GRAFICA BOQUIM EIRELI. Ainda na sess3o, a empresa L & R COMUNICACAO MARKETING E
SERVICOS informou que entraria com recurso alegando que apenas uma ordem de fornecimento
ndo seria suficiente para comprovacdo do atestado, tendo em vista que 0 Orgdo emissor é um
orgao publico (Prefeitura), e levando em consideracdo ainda os motivos questionados em ata
anterior (ja citado aqui), desta forma a Pregoeira abriu o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a
apresentacdo das razes do recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para
apresentar as contrarrazdes, em igual nimero de dias, que comecaram a correr do término do
prazo do recorrente. Ao final do prazo, aempresa L & R COMUNICACAO MARKETING E SERVICOS
ndo protocolou junto a Pregoeira memoriais. No decorrer deste prazo, a Pregoeira foi informada
que a Sr2 Edenia Lima Costa sécia administradora da empresa GRAFICA BOQUIM EIRELI faz parte
do quadro de funcionarios do Fundo Municipal de Sadde deste municipio, conforme Contrato
n? 026/2020 (segue acostado ao processo copia do Edital de contratagdo por tempo

determinado com vigéncia de 02/01 a 31/12/2020).

De inicio, colacionamos o disposto no art. 99, da Lei n2. 8.666/93, que diz:

Art. 92, N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da

execucdo de obra ou servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com

direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel

pela licitagdo.

§ 12, £ permitida a participa¢io do autor do projeto ou da empresa a que se

refere o inciso |l deste artigo, na licitagdo de obra ou servi¢o, ou na execugdo,
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como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisdo ou

gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo interessada.

§ 22, O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou
servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do

contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracao.

§ 32, Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se

os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 42, O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de

licitagdo.
Alids, sobre o tema ponderou Marcal Justen Filho:

“8) Impedimento do servidor e o principio da moralidade também ndo podem
participar da licitacdo o servidor ou dirigente do orgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe a participacdo
de empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc.,
sejam servidores ou dirigentes dos drgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-
se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da
licitagdo e contratacdo administrativa. A caracterizacdo de participacdo
indireta contida no § 32 aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do
orgdo” (Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 102

edicdo. S3o Paulo: Dialética, 2004 — p. 191).
Neste sentido j& se posicionou o Tribunal de Contas da UniZo — TCU, com o seguinte teor:

“ndo passa pela avaliacdo de saber se os servidores (...) detinham ou ndo
informagdes privilegiadas para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitagdo por ele realizada” (Decisdo n2. 133/1997, Plenario,

Rel. Min. Bento José Bulgarin).

Noutra decisdo, também do Tribunal de Contas da Uni3o - TCU, entendeu-se que, apesar de o

sujeito:

“ndo ocupar cargo publico ou funcio de confianca, ao representar o ... como
dirigente de um programa do Ministério, passou a exercer um munus publico
que o obrigava a atuar de acordo com o interesse plblico e,
consequentemente, o impedia de contratar com a Administracio Puablica”

(Acorddo ne. 601/2003, Plendrio, Rel, Min. Augusto Sherman Cavalcanti).
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Em face do exposto, sugere-se que a licitagdo seja ANULADA, devendo-se iniciar um

novo procedimento licitatério.

[l -- FUNDAMENTACAO LEGAL:

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série
de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os

cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte

do poder publico.

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio

administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas

sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A administracdo pode

declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administragdo pode
anular seus préprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. (grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo poderd revogar, por motivo

de interesse publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.
Acerca da anulagdo da licitagdo, dispde a Lei n2 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado. (grifo nosso)
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§ 12 A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo

Unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,

ressalvado o disposto no paragrafo (inico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento
licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordincia com o
preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso n3o ha margem
para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de
premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anula¢3o, suscitada de oficio pela autoridade

ou por terceiros interessados.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. S3o paulo:
atlas, 2005. pag. 359) explica que “a anulacdo pode ser parcial atingindo determinado ato, como

a habilitagdo ou classificacio”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das licitagdes
Publicas — Comentarios a Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro: Forense,
2001. pdg. 305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se

houver vicios que os tornem ilegais”.
Vale transcrever as seguintes deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido:

Cabe, no pregio, a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no edital logo apds a sua abertura, antes da
fase de lances, devendo-se desclassificar aquelas que apresentem falhas
relevantes mediante decisio motivada do pregoeiro. Acorddo 539/2007

Plendrio (Sumaério)
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Observe, no que tange a base temporal de pregos a ser considerada para
fins de registro de proposta, bem assim para eventuais lances, os
dispositivos e condigtes insertos no edital, em atengdo ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério referido no art. 30, caput, da

Lei no 8.666/1993. Acdrddo 1237/2008 Plendrio.

Por todas as licdes aqui colacionadas, claro estd que a Administracdo Publica ndo pode
se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das
contratacdes publicas onde se deve buscar sémpre o interesse coletivo, obedecendo os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 32 da lei 8.666/93; devendo

portanto anular o procedimento licitatério ante a existéncia de vicio insanavel.

IV- DA DESCISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, ja expostos, a Sra.
Pregoeira recomenda a ANULACAO do Pregdo Presencial n2 02/2020, nos termos do art. 49 da
Lei n2 8.666/93. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagdo. Contudo, vem somar no sentido de
fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a guem cabe a andlise desta e a decisdo

pela anulagdo.

Boquim/SE, 19 de margo de 2020.

Gabri\e@ﬂﬁ‘ﬁfﬁo Oliveira
egoeira



