Estade de Sergipe
Municipio de Boquim

Procuradoria Geral do Municipio
PARECER N° § 59/2022 PGM-MB/SE

OBJETO: Prestagdao de Servicos de consultoria e
assessoria Juridica, de acordo com as especificagdes
constantes da inexigibilidade de Licitagdo, seu Projeto
Basico, e proposta do Contrato, conforme reza artigo
55, inciso XI, da Lei n. 8.666/93.

SOLICITANTES: Procuradoria Geral do Municipio.
CONTRATADA: LIMA & FREIRE ADVOGADOCS
ASSOCIADOS, CNPJ 05.473.604/0001-79.

1. Relatoério:

Aportou nesta Procuradoria Geral pleito oriundo da Secretaria Municipal de Salde e
Bem Estar, através Comunicagado Interna n. 346/2022 CPL, para emiss&o de parecer
juridico atinente a celebracgéo de contrato para prestagdo de servigos de consultoria
e assessoria Juridica, visando a contratacdo da empresa LIMA & FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 05.473.604/0001-79, tendo por objeto
prestacdo de servigcos de consultoria e assessoriz, considerando a importancia de
assessoramento a0 Municipio e 2 necessidade e acompanhamenic especializado
na atuagdo de ag¢des, com interposicdo de defesas no ambito da Justica Federal e
Justica do Trabalho, de acordo com as especificagdes constantes da inexigibilidade
de Licitagdo, seu Projeto Basico, e proposta do Contrato, conforme reza artigo 55,
inciso X! da Lei n. 8.666/93.

Foram colacionados aos autos do presente Processo de inexigibilidade:
1) Projeto Basico (fls. 01/03),

2) Lei n° 14.039, de 17 de Agosto de 2020, que altera a Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de
1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade (fi. 04); '
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3) Proposta de Honorarios no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) por
meés, juntamente com o histérico de desempenho profissional da Lima & Freire

Advogados e Associados (fis. 05/15);
4) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 16);

5) Documentos pessoais do Sécio Administrador da empresa Lima & Freire,
incluindo certificados, diplomas e RG (fls. 17/27);

6) Contrato de Constituicdo da Sociedade Civil de Prestacdo de Servigo de
Advocacia Denominada “JF Advogados Associados”, (fls. 28/31);

7) Unificacdo das Alteragdes Contratuais da Sociedade “JF Advogados
Associados “, (fls. 32/34),

8) Aiteragbes de Contrato de Sociedade de Advogados, Lima & Freire
Advogacos Associados (fls. 35/42),

9) Consolidagdo do contrato social da empresa Lima & Freire Advogados
Associados (fls. 43/47);

10) Atestados de Capacidade Tecnica (fls. 48/140);

11) Parecer feito pelo Professor Afonso da Silva, referente contratacdo por
inexigibilidade servigos advocaticios pela Adminisiragdo Publica (fls. 142/154),

12) Acordao 893.694 do Recurso Extraordinario, tendo como relator o Ministro
Celso de Mello (fls. 155/161);

12) Ementa do Conseiho Naciona! do Ministério Publico, referente contratagéo

direta de Advogados ou Advocacia por ente Publico (fls. 161/182);
14) Declaracdo de empregados menores (fl. 183);

15) Cépia do contrato n® 04/2017, que entre si celebram o Municipio de Boquim e
Lima & Freire Advogados Associados (fls. 184/186);

16) Copia do contrato n° 03/2018, que entre si celebram o Municipio de Boquim e
Lima & Freire Advogados Associados (fls. 187/189);

17) Copia do contrato n°® 06/2019, que entre si celebram o Municipio de Boquim e
Lima & Freire Advogados Associados {fis. 190/152);




&

e,

+ i

& i s

¥ K
T

Estado de Sergipe

Municipio de Boquim

Procuradoria Geral do Municipio

18) Copia do contrato n°® 05/2020, que entre si celebram o Municipio de Boquim e
Lima & Freire Advogados Associados (fis. 193/195);

19) Copia do contrato n°® 04/2021, que entre si celebram o Municipio de Boquim e

_ima & Freire Acvogacos Associacos (f's. 196/108);

20) Copia do contrato n® 04/2022, que entre si celebram o Municipio de Boquim e
Lima & Freire Advogados Associados (fls. 192/201);

21) Nota Fiscal de Servicos Eletrénica n° 202200000000509, emitida pela
Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, referente servigos juridicos prestados
escritério Lima & Freire Advogados Associados, no Municipio de Carmépolis/SE,
em Dezembro de 2022 (fl. 202),

22) Nota Fiscal de Servigcos Eletronica n® 202200000000521, emitida pela
Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, referente servicos juridicos prestados pelo

escritério Lima & Freire Advogados Associados, no Municipio de Pogo Verde/SE,
em Dezembro de 2022 (fl. 203);

23) Nota Fiscal de Servigcos Eletrénica n°® 202200000000523, emitida pela
Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, referente servigos juridicos prestados pelo
escritério Lima & Freire Advogados Associados, no Municipio de Porto da
Folha/SE, em Dezembro de 2022 (fl. 204);

24) Copia da Certidao Negativa de Debitos Municipal (fl. 205);

25) Cépia da Certidao Negativa de Débitos Estaduais n. 485803/2022 (fl. 206);
25) Cédpia do Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (fl. 207);

27) Copia da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 208);

28) Copia da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos os
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao (fl. 209);

29) Mensagem ao Projeto de Lei Orgamentario para o Ano de 2023 (fls. 210/212);
30) Quadro de Detalhamento da Despesa 2023 (fls. 213/214);

31) SD - Solicitacao de Despesa n.° 7731/2022 no Valor de R$ 168.000.00, de
21/12/2022, subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Procurador Municipal,

responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municinal (fis,
215/216);
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32) Portaria n° 001/2022 de 04 de Janeiro de 2021, que nomei

Permanente de Licitacdes para atuarem em licitagbes nas modalidades

Comisséo

Dispensa, Inexigibilidade, Leildao, Tomada de Pregos e Concorréncia Publica
no Ambito da Prefeitura Municipal de Boquim/SE (fl. 217);

33) Justificativa da CPL, referente contratagdo por inexigibilidade da empresa
visando a assessoria e consultoria técnica na area juridica (fls. 218/227);

34) Minuta do contrato (fls. 228/230);

35) Comunicacgao interna n® 346/2022, feita pela CPL (fl. 231).
2. Fundamentacao:

Pois bem. Licitar € o procedimento pelo qual o ente publico seleciona entre
interessados, de forma imparcial, avaliando, dentre requisitos objetivos, a proposta
cgue melhor atenda aos seus interesses. Portanic, a regra para a Adminisiracac
Publica é a realizagao de licitagdo prévia as suas contratacdes, todavia a propria lei
que rege as licitagdes elenca algumas hipéteses nas quais a obrigatoriedade sera

afastada, casos de dispensa ou inexigibilidade.

A regra para a Administragdo Publica é a realizagdo de licitagdo prévia as suas
contratagcdes, a ndo ser nos casos de dispensa ou inexigibilidade, e essa
obrigatoriedade encontra razdo na necessidade de assegurar igualdade de
oportunidade aos eventuais interessados, por meio de disputa, atendendo ao
principio constitucional da isonomia, além de proporcionar a Administragao selegao

c'a nronosta oue seia mais vantaiosa.

A CF/88, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as aquisicbes de bens e
servigos por parte dos entes estatais se dardo por intermédio de regular licitagéo
publica, que garanta a igualdade de condi¢des e competitividade entre os licitantes.
Apesar disso, 0 mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da obrigatoriedade
da realizagdo da licitagdo, o excepciona com a expressao “ressalvados os casos
especificados na legislacao”.
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Pois bem. A contratacao direta, como o préprio nome revela, consiste na contratagao

feita pela Administracao Publica sem que haja o prévio processo licitatorio.

"Art. 37. A administracdo pubiica direta e indireta de
gualouer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federali e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as

obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o auval somente permitira as exigéncias de gualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Com efeito, o processo em questdo fundamenta-se nas disposigdes do caput do
artigo 25, inciso Il, e §1° c/c artigo 13 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n. 8.666/93). Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il -para a contratagcao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagido, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo cenceito no campo

de sua especialidade. decorrente de desemuanhao
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anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacido, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauracido de obras de arte e bens de valor
historico.
Conforme disciplina o caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93, a principal caracteristica
da inexigibilidade de licitagdo é a inviabilidade de competicdo, o que impossibilita
a abertura de um certame licitatorio, pois ele resuitaria frustrado.

Do fundamento da contratacdo sdo extraidos requisitos para sua efetivacdo, quais
sejam. inviabilidade de competicdo para coniratagdo de profissionais ou empresas
de notoria especializagao; vedacao da inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo; dentre os servigos ofertados tenha previsdo de pareceres, pericias e
avaliagbes em geral; apresentacao de relagdo dos integrantes de seu corpo técnico;
e, que realizem pessoal e diretamente os servigcos objeto do contrato.

Com efeito, a documentacdo colacionada aos autos demonstra a atividade
desenvolvida pela empresa € de prestagdo de servigos juridicos, estando fora,
portanto, da vedagdo em comento.
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Compuisando detidamente os autos, observa-se que, & /uz das jus
apresentadas tanto pelo orgédo interessado, quanto pela Comissdo Permanente de
Licitagbes, foram preenchidos os requisitos exigidos na Lei 8.666/93, sendo
acostados diversos atestados de capacidade técnica (fls. 48/140), que comprovam a

notoria especializacado da empresa contratada.

Vé-se ainda que, a priori, a minuta do contrato estd em consonancia com o
ordenamento juridico patrio, haja vista constar a descrigdc do objeto e seus
elementos caracteristicos; preco e condicées de pagamento; prazo; identificagdo do
crédito por conta do qual correrdo as despesas; descricdo da dotacdo orgamentaria;
os direitos e obriga¢des das partes; foro competente; e as penalidades aplicaveis em
caso de descumprimento.

Assim, superada a andlise do fundamento juridico para o prosseguimento da
licitagdo em aprego, passamos a examinar os requisitos legais descritos no artigo 26

da Lei 8.666/93, quais sejam: a justificativa do afastamento da licitagdo; raz8o da

escotha do fornecedor; justificativa_do preco: e dilicéncias reletivas & rafificagéo e

publicacdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

Nesse diapasdo, € de bom alvitre atentar que os contratos decorrentes de
afastamento de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de
controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administracao reuna todos os
elementos ao seu alcance para demonstrar a razoabilidade dos pregos praticados,
visando afastar eventuais questionamentos acerca de superfaturamento de precos,
comprometendo assim a eficacia do ajuste.

Desse modo, impnende ressalar aue a Justificativa aoresentada pe'a CP'_ exolora os
pontos que a mesma entende corretos e suficientes para defender e sustentar a
viabilidade da contratagdo por inexigibilidade, dando énfase a notéria especializacéo
da empresa e a singularidade dos servigos a serem executados, explicitando a razaoc

da escolha e a justeza do preco, aspecfos estes considerados relevantes pela
Procuradoria para emissédo desie Parecer.
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Quanto ao prego, frata-se de um dever imposto ao Administrador a confirmacao da
razoabilidade do valor a ser contratado, conferindo probidade e moralidade a
avenca, onde a razoabilidade da proposta poderd ser avaliada mediante
comparagao com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos
elou privados, sem afastar, todavia, outros meios idéneos aptos a atender tal
finalidade, segundo a Orientagdo Normativa AGU n.° 17, de 1.° de abril de 2009,
como se comprova pelas notas fiscais anexadas aos autos referentes servicos

nrag*adng a2 outrag Prafeiturag @ Cimaras Municinais,

Digno de nota, ainda, que o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso seja
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado &
Fazenda Publica o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuize de outras sangdes legais cabiveis. Convém atentar, ainda, para a concreta
possibilidade de aplicagdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecuniaria e penal, em caso de malversagdo da verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°® 10.028/2000, que criou novos
tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os

principios constitucionais da Administragao Pulblica (art. 37/CF).

3. Conclusao:
Assim, forte nas razdes e fundamentos declinados, opina esta Procuradoria, em
sede de juizo prévio, pela pertinéncia juridica da minuta do Contrato, assim como
pela legalidade da contratagdo da empresa Lima & Freire Advogados Associados,
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 38, Paragrafo Unico, e art. 25
c/c art. 13, todos da Lei n.° 8.666/93 (Lei das Licitagdes), pugnando para que sejam
atendidas as seguintes orientagdes e recomendacgdes:

a) Fazer revisao geral dos autos para identificar e colher eventuais assinaturas
faltantes nos documentos residentes nos autos;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que hao
tenham sido apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente ou por servidor da administracdo, com a
devida identificagao, sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da
Lei n.° 8.666/93, relevando-se destacar que a veracidade das informacgdes e
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documentagao apresentadas € da inteira responsabilidade da cont
Secretaria Municipal responsavel pela contratacao;

c) Providenciar a devida publicagdo, em respeito ao principio da publicidade, na
forma prevista na legislacao vigente;

d) Encaminhar os autos a Controladoria Municipal para emissao do parecer final,

antes da homologacéao, na forma prevista no inciso VI, artigo 38, da Lei
8.666/93.

E o nosso parecer.

Boquim/SE 20te Dezembro de 2022.

Procurado 2
Decreto n° 012/2021
OAB/SE 5569



