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PARECER JURIDICO N° 415/2024

ORIGEM: CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: ANALISE DE JULGAMENTO PRELIMINAR DE RECURSO — CONCORRENCIA
ELETRONICA. MENOR PRECO GLOBAL.

OBJETOQ: PRESTACAO DE SERVICOS NA EXECUCAO DE OBRA REFERENTE A REFORMA E
REVITALIZACAO DA PRACA DEPUTADO JOALDO BARBOSA NO MUNICIPIO DE BOQUIM.
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.

Trata-se de procedimento administrativo de julgamento preliminar de recurso da Licitacdo
(CONCORRENCIA ELETRONICA), pelo critério de julgamento menor prego global, encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e respectiva Agente de Contratagdo através CI n° /2024, de de
abril de 2024, apds prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, pleiteando a analise do procedimento
administrativo de julgamento preliminar, tendo por objeto prestagdo de servigos na execugio de obra
referente a reforma e revitalizacdo da praga deputado Joaldo Barbosa no municipio de Boquim, conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

Recurso administrativo impetrado pela empresa Anderson B. Vasconcelos LTDA (fls. 804/807);

Contrarrazdes da empresa Ativa Construcdes (fls. 808/813);

Parecer Técnico n° 03 (814/815);

Recurso administrativo impetrado pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

EIRELLI EPP (fls. 77/106);

5. Minuta da resposta a recurso administrativo referente a concorréncia eletronica n° 01/2024 (fls.
816/819);

6. Comunicacdo Interna n.° 172/2024, feita pela CPL (f1. 820).

NSO US I N I

A consulta encontra-se instruida com a pasta dos autos do Processo licitatorio n® 2024.1104.015, referente
Concorréncia Eletronica n° 01/2024, fls. 804/820, contendo toda a documentagio pertinente.

Do mérito:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou ndo, conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unifio (TCU)

ao proferir o Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. H
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 168, paragrafo tinico, da referida
Lei:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade
competente serd auxiliada pelo 6rgéo de assessoramento juridico,
que devera dirimir davidas e subsidia-la com as informagdes
necessarias.

Ao analisarmos os documentos colacionados nos autos, percebe-se que a empresa ANDERSON B.
VASCONCELOS LTDA manifestou a intengdo de recorrer apds o prazo legal, tendo em vista que
apresentou razdes recursais referente a proposta da empresa vencedora do certame, entretanto manifestou
a intengdo de recorrer na fase de habilitagdo, quando deveria ser feita na fase de julgamento das propostas,
dessa forma, ocorreu a preclusdo, conforme o art. 40 da Instrugao Normativa n® 73/2022, a qual aduz:

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata
apos o término do julgamento das propostas ¢ do ato de
habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusio,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

Vale salientar o item 8.3.1 do edital que rege o presente certame, que diz:

83.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio;

Nessa seara, o recurso interposto ¢ INTEMPESTIVO, uma vez que a empresa ANDERSON B.
VASCONCELOS LTDA descumpriu a norma legal.

Além disso, a empresa recorrente fundamentou o seu recurso com base na lei 8.666/93, sendo esta revogada
no dia 30/12/2023, com a vigéncia obrigatéria e exclusiva da lei 14.133/21, a qual ¢ aplicada neste processo
licitatorio, dessa forma, as suas alegagdes sio IMPROCEDENTES.

Prosseguindo a analise, a empresa ANDERSON B. VASCONCELOS LTDA, alega que:
® “A empresa ATIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou uma planilha
or¢amentaria de BDI que excede os limites estipulados pelo edital. ”
® “Aempresa Ativa Construgdes néo entregou as Planilhas, em tempo habil.”

* “Houve erro no Cronograma.”

¢ “A Planiha de Encargos Sociais estdo divergentes.”
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

Nas contrarrazdes, a empresa ATIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, esclarece que:

e O encargo social horista e mensalista apresentado pela empresa obedecem a lei vigente. A
empresa € optante pelo Simples Nacional tendo que zerar o sistema S como esta
apresentado na sua planilha de encargos Sociais;

e Quanto a inexequibilidade da proposta de prego verifica-se que baixou no percentual
admissivel de 25 % que se refere ao valor global da proposta e ndo ao valor unitario de
cada servigo de acordo com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Diante do que diz a lei
ndo tem do que se falar em proposta inexequivel, pois a proposta da ATIVA atendeu o que
preconiza a lei;

e O BDI apresentado pela empresa atende a0 ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenério
se tratando de uma obra de infraestrutura. A empresa por ser optante pelo simples nacional
apresenta o ISS, PIS e COFINS nas aliquotas do simples nacional de acordo com seu
faturamento dos 12 Gltimos meses. Sendo seu BDI 20,24% atendendo a faixa do acérdio
supracitado;

e O cronograma apresentado pela empresa esta de acordo com o fornecido pelo municipio

de Boquim.

Vale salientar o parecer técnico do Sr° Rogério Janio Dias Freitas, Engenheiro Civil - CREA 2704162166,
o qual elucida através do parecer técnico n® 03/2024. (fls. 814/815).

Resposta ao questionamento 01: A Planliha de BDI trata de INDICES e ndo de PRECOS ¢ a
composi¢do da empresa Ativa esta de acordo com os indices minimos e maximos permitidos.
Ainda no questionamento 01, depois de questionar “indices acima” da Planilha Base,
confundindo com “pregos acima”, a empresa questiona dos pregos abaixo de 25%, o que ficou
contraditério. Esse assunto foi tratado na fase da proposta, onde a CPL ja deu parecer e foi
dado o prazo para a recurso, 0 que ndo ocorreu;

Resposta ao questionamento 02: Isso ndo faz sentido porque as planihas foram sim entregues
na data;

Resposta ao questionamento 03: O Coronograma da empresa Ativa esta rigorosamente igual
ao da Planilha Base, fornecida pela prefeitura;

Resposta ao questionamento 04: A Ativa apresentou a Planilha corretamente, apenas zerando
os itens do sistema S, como SESI, SENALI, entre outros, mas isso é o que precuniza a Lei do

Simples Nacinal.

Por fim, o engenheiro Sr° Rogério Janio Dias Freitas, declara: “Tendo apresentando a ané]ise\> e
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

de cada ponto questinado, no recurso administrativo inerposto pela licitante Anderson B.
Vasconcelos Ltda, pode-se afirmar que ndo ha motivos para desclassificar a Licitante Ativa
Construgdes Ltda, ja que ndo foram encontrados erros em sua Planilha. Além disso, o recurso

foi solicitado fora do prazo de recurso”.

Pois bem, diante do narrado e contido na resposta a recurso administrativo expressa pela Agente de
Contratacdo e pela anélise do técnico nos autos do processo, foi verificado que a empresa ATIVA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA cumpriu todos os requisitos previstos no Edital e no nosso
ordenamento juridico. Sendo assim, o recurso da empresa Anderson B. Vasconcelos Ltda
ITEMPESTIVO E IMPROCEDENTE.

Conclusio:

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, resta claro, que os argumentos
explanados pelo recorrente nao merecem prosperar, razio pela qual este 6rgdo juridico opina e ratifica o
entendimento exarado na Decisdo Final do recurso Administrativo, feita pela Agente de Contratagdo, no
sentido de negar provnmento ao pedido de DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa ATIVA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conforme razdes acima relatadas, devendo a Agente de
Contratagdo dar regular prosseguimento ao processo Licitatorio.

Boquim/SE, 16 de abril de 2024

E o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Andrade Silva Santos
Assessor Juridico

Decreto n° 033/2024
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nda Valeska Fontes dos Santos Alvés\/
Procuradora Geral do Municipio

Decreto n.° 172/2023



