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PARECER N2 501/2024-PMG — MB/SE

ORIGEM: Setor de Licitagdes.

ASSUNTO: PREGAQ ELETRONICO. SISTEMA REGISTRO DE PRECO. MENOR
PRECO POR ITEM, CONSIGNADO EM ATA. PRAZO DE 12 (DOZE) MESES.
OBJETO: AQUSICAO DE MEDICAMENTOS DA LISTA ABC FARMA,
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM-ESTAR.

Da Fundamentacdo:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitacdo na modalidade Pregdo, na forma
Eletrénica, modo de disputa Aberta, com critério de ;ulgamento menor prego por ITEM,
encaminhado pelo Setor de Licitagbes, por meio da Comunicagdo Interna n. 249/2024, de
07/06/2024, para fins de analise e emissdo de parecer juridico acerca da Minuta do Edital e
da Ata de Registro de Precos, regida pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021,
Decreto Federal n? 11.462 de 31 de margo de 2023, objetivando a proposta mais vantajosa
para AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DA LISTA ABC FARMA, que serdo destinados a
Secretaria Municipal de Saude, de acordo com as espeuf icacdes, quantidades estimadas e
condigbes constantes no Termo de Referéncia.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1.

w N

N A

10.

11.

Documento de Formalizacdo e Demanda - Secretaria Municipal de Salide e Bem-estar
(fsl. 01/02);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/13);

Memorando n2 07/2024, assinado pelo Coordenador da Assisténcia Farmacéutica ao
Setor de Compras, contendo o0s itens da LISTA ABC FARMA (fls. 14/15);

Mapa comparativo de prego (fls. 16/18);

Cotacdo de pregos dos medicamentos (fis. 19/30);

Pesquisa de Mercado (fl. 31);

Termo de Referéncia (fls. 32/45)

Justificativa para aquisicdo assinada pela ordenadora de despesa, a Secretaria
Municipal de Saude Bruna Cruz Santos, acompanhada pela SD n2 412/2024, de
15/05/2024, no valor de R$ 166.000,00 (cento e sessenta e seis mil reais) {fls. 46/50);
Memorando n? 38/2024, encaminhado pelo Setor de Planejamento ao setor de
Comissdo Permanente de Contratagdo (fl.51);

Portaria n? 139, de 27 de margo de 2024, que designa Agentes de Contratagdes,
Equipe de Apoio e Comissdo Permanente de Contratagao (fls. 52/54);
Plano de Contratagdao Anual — PCA (fls. 57/71);
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12. Lei Municipal n? 1034/2023, que institui a Lei Geral da Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e Microempreendedor Individual do Municipio de Boquim e da outras
providéncias (fls. 72/98);

13. Decreto n2 095/2023, que regulamenta o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021,
sobre as regras para atuacdo do Agente de Contratagdo e da Equipe de Apoio (fls.
099/109) .

14. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo |- Termo de Referéncia; Anexo ll- Minuta da
Ata de Registro de Pregos {fls. 110/135)
15. Comunicagdo Interna n2 249/2024, feita pelo Setor de Licita¢do (fl. 136).

2. Da fase preparatoria:

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do ort.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o0 interesse piblico
envolvido;

' It - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o coso; _

I - a definicdo das condigcbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V- a elaboracdo do edital de licitagdo;

Vi-a elaborbt;&‘q de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execugiio de obras e servicos de engenharia, observados os
potencigis de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardimetros, para os fins de selegdo da proposta apto a gerar o
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resuftado de contratagio mais vantajoso para @ Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncios de qualificaciio técnica, mediante
indica¢iio das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagéio
de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - @ motivagdo sobre 0 momento da divuigacéo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

{grifou-se)”

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se
a presenga da definicdo do objeto e das jl.!stifi_ca‘_tivas para a sua contratacdo, a autoriza¢do
da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o Documentos
de Formalizacdo de Demanda (DFD), bem. como estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsio de dotagio orgamentdria, o termo de referéncia, a portaria de
designacdo do Agente de Contratagdo, equipe de apoio e comissio permanen6ede
contratacgdo, a minuta do Edltal € Seus anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade puablica.

No que pese aos termos apresentados na justificativa de contratacgo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestagio de servico de interesse piblico realizado pela
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, onde o objeto da contrata¢iio atendera as demandas
das referidas Secretarias por se tratar de materiais basicos e indispensaveis.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, condi¢Bes gerais da
contratacdo, fundamentagdo e descricdo da necessidade da contrataciio, justificativa dos
Servigos, requisitos da contratacdo, da execugio, gestio e fiscalizagao do contrato, prazos e
fornecimento, forma e critérios de sele¢io do fornecedor, estimativas do valor da
contratacdo, adequacdo orcamentdria, obrigagdes do contratante, obrigagbes do
contratado e sua vedagBes, qualificacio juridica, fiscal, trabalhista, financeira e técnica
necessaria para contratagdo, reajustamento, pagamento, sancBes administrativas,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lei
n2 14,133/2021, que assim determina:
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“Art. 62 Para os ﬁhs'desta Lei, consideram-se:

XX - 'fermo de referéncia: documento necessdrio para a contratacio
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagiio;

b} fundamentacdo da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d} requisitos da contratagiio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicéio de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestéio do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéio ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que
the dédo suporte, com os parametros utilizados para a obtengiio dos
precos e para os respectivos cidlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
j) adequagdo orgamentdria;”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui 0s seguintes
elementos: descricdo da necessidade, dreas requisitantes, requisitos da contratagio,
levantamento do mercado, descri¢do da solugdo como um todo, estimativa de quantidade,
estimativa de valor, justificativa para; parcelamento ou nio do objeto, contratacdes
correlatas, alinhamento entre a contratagdo e o planejamento, planejamento, Providéncias a
serem adotadas, Impacto ambiental, analise de riscos, Posicionamento. conclusivo, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do
artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

“s 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugfo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade
técnica e econdmica da contratagiio, e conterd 0s sequintes elementos:

I - descrigho da necessidade da contrataciio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;




000141

ESTADO DE SERGIPE

- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNKIPIO

li - demonstrag¢io da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéio;

Il - requisitos da contratogdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memérias de cédlculo e dos documentos que Ihes
dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugfio a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos
pregos unitérios referenciais, das memdérias de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderfio constar de anexo
classificado, se a Administrac8o optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitaglio;

Vil - descrigdo da solupao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manuten;&o e & assisténcia técnica, quando for o caso;

vm Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materials e financeiros disponlve:s, *

X - prowdénaas a serem adotadas pela Administracéo
previamente & ce!ebra;do do contrato, inclusive quanto a capacitacdo
de servidores ou de empregados para fiscalizaglio e gestdo contratual;

Xi - contrata;&es correlatas efou interdependentes;

Xil - descrigéio de possiveis impactos ambientais e respectivas
med/idas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quandotaplicdvel;

' Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contrataciio para o atendimento da nécessidade a que se destina.”

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatona do certame encontra-se em
consonancia com as exlgenmas minimas exlgldas pela NLLC para fins de contratagdo nesta

nova sistematica de licitagbes publica. ,

3. Da minuta do edital: :

. 3
Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da-"'licitacéo pablica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de
registro de precos e minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes
itens descriminados: do ObjEtO do reglstro de precos, do credendiamento, da participagao
no pregdo, tratamento diferenciado as empresas enquadradas como ME e EPP, da
apresentacdo de propostas e dos documentos de habilitagdo, do preenchlmento da proposta
inicial, fase de julgamento da proposta, habilitagdo, recursos, reabertura da sessdo publica,
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termo de contrato ou instrumento equivalente, ata de registro de precos, formacgdo do
cadastro reserva, reajustamento e reequilibrio, recebimento do objeto e da fiscalizacdo,
obrigagBes da contratante e contratada, pagamento, san¢des administrativas, impugnagdo
ao edital e pedido de esclarecimento, disposi¢des gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os iténs da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que
assim dispoe:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas 3 convocagio, ao julgamento, 2 habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitaglio, a fiscalizacdo e a gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.”

No que diz respeito ao artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021, bem como Lei Municipal n? 1034,
de 25 de outubro de 2023, vimos que o Edital no jtem 5, concede tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte e sociedades cooperativos, bem como ao
agricultor familiar, o produtor rural péssoa fisica e para o microempreendedor individual-
MEI, nos limites da Lei Complementar n2 123, de 2006,

Quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos verificamos que apos apreciagdo da mesma,
vimos que se encontra em conformld’ade com o art. 22 da Lei 14. 133/2021, visto que
apresenta as seguintes’ clausulas: objeto, pregos, especificacbes e quantitativos, adesiio e
remanejamento da ata de registro de pregos, validade, revisdo e cancelamento, penalidades,
condicBes gerais, fiscalizagdo, condigdes gerais, fiscalizagdo, condigdes decorrentes da ata de
registro de pregos, érgdo gerenciador e participantes, foro. No mais, vejamos o que diz o
referido artigo:

“Art, 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - s:stema de registro de precos -SRP - conjunto de
procedrmentos para a realizagiio, mediante contratagdo direta ou
licitagéio nas mqg’qhglqdes pregiio ou concorréncia, de registro formal
de pregos relativos & prestagio de servigos, as obras e & aquisicio e a
locagiio de bens para contratacdes futuras;

H_- ota de _registro_de_precos - documento vincufativo e
obrigacional, com - caracteristica _de com romlsso tura

. contratacdo, no - quol séo
fornecedores, os érgéios ou as entidades participantes e as condicdes a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no_editol da
licitacGo, no _aviso ou no_instrumento de contratacio direta e nas
propostas apresentadas;”
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Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, ndo se faz necessrio que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, por se enquadrar nas
hipéteses de excegdio quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n2 14.133/2021.

4.Conclusdo:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se es_ta"_‘Procuradoria pela pertinéncia juridica das
minutas do Edital, Ata de Registo de Pregos, pois cumprem as exigéncias da legislagdo
vigente, especificamente a Lei 14.133/21 e a Lei 11.462/2023, razdo pela qual conclui-se pela
devida aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, pugnando para que sejam
observadas/cumpridas as recomendacdes/orientactes a seguir declinadas:

a) Fazer revisdo geral .dos autos para identificar e colher eventuais

assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b)  Atentar ao prazo minimo de 08 (oito) dias (teis para a abertura da
.. sessdo publica, conforme determinado pelo artlgo 55, inciso |, almea “a" da

Lei n®14.133/2021; : C

¢}  PublicagGes necessarias.

E 0 nosso parecer
Boquim/SE, 07 de jimho de 2024

A b S

Procurador do Municipio
Decreto n.2 101/2024



