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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

PARECER JURIDICO N° 93} /2023

ORIGEM: CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO
POR ITEM.

OBJETO: Aquisicdo imediata de peixes para
distribuigdo na Semana Santa.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Trabalho.

1. Relatorio:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagdo (PREGAO ELETRONICO),
menor preco por item, encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo — CPL e
respectiva Pregoeira, através Comunicagédo Interna n® 491/2023, de 21 de dezembro
de 2023, apbs prévia aulorizagdo do Prefeito Municipal, pleiteando a anélise das
minutas do edital e do contrato, conforme disposicdes do artigo 38, paragrafo unico, da
Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregéo por for¢a do artigo 9.° da Lei n.°
10.520/2002, tendo por objeto proposta mais vantajosa (menor prego por item) para
aquisicdo imediata de peixes tipo CASTANHA OU CORVINA, a serem distribuidos na
Semana Santa 2024, conforme Lei n® 811/2017 de 20 de dezembro de 2017, a fim de
atender necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho.

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos:

1. Solicitagdo de cotacio feita pelo Setor Financeiro da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho (fl. 00);

2. Relatério de cotacdo: Peixe Semana Santa 2023 (fls. 01/04);

3. Pesquisa de mercado (fl. 05);

4. SD - Solicitacdo de Despesa n.° 1008/2024 no Valor de R$ 106.020,00, de
19/12/2023, subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho, responsavel/ordenadora de despesa, e pela
Controladora Municipal (fls. 06/07);

5. Justificativa da Secretaria de Assisténcia Social e do Trabalho, referente
aquisicao de peixes do tipo CASTANHA OU CORVINA, para distribuigao durante
o periodo de Semana Santa (fis. 08/10);

Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria (fl. 11);

Termo de referéncia (fls. 12/18);

Memorando 21/2023 do Setor de Planejamento para Comissdo Permanente de
Licitagdes, encaminhando documentagio para abertura de processo licitatorio
para contratacido de em empresa especializada no fornecimento de pescados

para Semana Santa (fl. 19);
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9. Copia da Portaria n° 002/2023, de 02 de janeiro de 2023, designando Pregoeira
e composicdo da equipe de apoio para atuarem em licitagdo na modalidade
Pregao, no ambito da Prefeitura Municipal de Boquim/SE, e Fundos Municipais
de Assisténcia Social e de Sailde (fl. 20);

10.Certificado de Pregoeira da Sra. Gabriela Assung¢ao Oliveira (fls. 21/22);

11.Cépia do Decreto 104/2020, de 27/03/2020, que aprova o regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, sob sua forma eletrénica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Administragdo Publica
Municipal (fis. 23/48);

12.Minuta do Edital e seus Anexos: Anexo |: Termo de Referéncia; Anexo Il: Modelo
de Proposta de Pregos; Anexo IlIl: Modelo de Declaragdo que ndo emprega
Menor; Anexo IV: Modelo de Declaragcdo de MPE, Anexo V: Declaragéio
Referente a Habilitagédo; AnexoVI: Minuta do Termo de Contrato (fls. 49/94);

13.Comunicagéo Interna n°® 491/2023, feita pela CPL (fl. 95).

2. Fundamentacgdo:

Inicialmente, cabe ressaltar que, em respeito ao consagrado Principio da
LEGALIDADE (CF/88, artigo 37, caput), a Administragdo Publica é pautada sobre
ditames legais, e que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, prestando esta Procuradoria
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia efou oportunidade dos atos de gestdo, nem apreciar aspecfos de
natureza eminentemente lécnico-administrativa, da exclusiva competéncia e
responsabilidade da Propria Comissdo Permanente de Licitagéo ~ CPL e da Pregoeira
designada, a quem cabera observar, rigorosa e fielmente, os termos do Decreto
Municipal 104/2020, da Lei n.° 10.520/2002, as regras do Edital e, subsidiariamente, a
Lei n.° 8.666/93, dentre outras normas, sobretudo a observéncia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os
licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo e adjudicagdo compulsoria do
vencedor.

Outro ponto a ser considerado &€ o Principio da IMPESSOALIDADE, sendo a
impessoalidade dos atos administrativos pressuposto da supremacia do interesse
publico, haja vista que, quebrada a isonomia no_tratamento com os particulares, o
administrador_deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior_e objelo
principal do Direito Administrativo.

Nesse diapasao, Hely Lopes Meireles ensina que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituicao de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador piablico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”

(Hely Lopes, 1997, ;:9.8\5)}&«g
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Com efeito, intimamente ligado ao principio da impessoalidade esta o Principio da
IGUALDADE. Na Carta Politica de 1988 e no art. 3° da lei 8666/93, tal preceito
determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitaria, sendo que a
Administragdo Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favontismos, obrigando-a fratar todos os licitantes de forma isonémica, preservando as
diferencas existentes em cada um deles.

O pregéo eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e recursos do
orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagido da disputa, com a participacdo de
maior numero de empresas, de diversas estados, uma vez que é dispensavel a
presenga dos licitantes no local. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria
do pregao eletronico foram estabelecidos no artigo 8°, do Decreto n® 10.024/2019.

Considera-se, também, o Pregdo Eletrénico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociacio eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificagéo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagéo,
tomando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administragéo
Publica.

Dito isso, passemos & analise da Minuta do Edital, tendo por objeto aquisi¢éo imediata
de peixes, tipo Castanha ou Corvina, a serem distribuidos na Semana Santa de 2024, a
fim de atender necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, &
luz dos procedimentos insculpidos na Lei 8.666/93.

A analise da minuta do edital e do contrato sera conduzida a luz da legislagao aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993
e atualizagbes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, Decreto n° 10.024/2019, Decreto n° 7.746, de 05 de Junho de 2012, Decreto
n°® 7892, de 23 de janeiro de 2013, da Instrugdo Nomativa SLTI/MP N° 01/2019, de 19
de Janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SERGES/MP n° 03, de 26 de Abril de
2018, Decreto n° 8.538/2015, Lei n° 11.488/2007 e Decreto Municipal n® 104/2020 que
regulamenta o Pregéo Eletrénico, Lei Municipal n® 811/2017.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, t4o somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma considerag¢ao acerca do mérito da presente
contratagéo e da discricionariedade da Administragdo Pdblica ao tragar os parametros
dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

Analisando o predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em serie anual, os Orgéos participes como reparticao
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interessada, a modalidade Pregdo Eletrdnico como sendo a adotada por este edital.
Ademais, o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego, o modo de disputa é
aberto, faz mengao a legislagao aplicavel ao presente edital, indica a data, horério e
enderego eletrénico onde sera recebida a documentagao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos nos itens “1”, “2”, “3", “4", “5”, “6", “7" e “8”, s&o
apresentados o objeto, legislagdo aplicavel, credenciamento, participagdo no pregao,
apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo, preenchimento da
proposta, abertura da sessao, classificagdo das propostas e formulagdo de lances,
aceitabilidade da proposta vencedora.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sao observadas pela minuta do
edital no item “4.1.", criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e
microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais,
de observancia obrigatéria pela Administracéo Publica, independe da esfera em que se
promova o certame licitatorio.

Para participagao nesta licitacao, o edital prevé condi¢Bes/exigéncias que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31
da Lei 8.666/93.

Estda mencionado no item “20” o atendimento do Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que
condiciona a Administracao Publica a apontar e reservar a dotagdo orgamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratagao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragbes que poderao
acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, que trata
das san¢des administrativas.

Apoés andlise da minuta do Edital, passemos a apreciagdo da minuta do contrato, a luz
das disposi¢des do art. 55 do mesmo diploma legal, sendo verificado que em seu bojo
constam as clausulas necessarias em todos os contratos realizados com a
Administragao, concluindo-se, portanto, que, numa analise preliminar, as minutas do
Edital e do Contrato atendem as exigéncias legais, €, mais especificamente, a lei
n.°10.520/2002.

Dito isso, oportuno frisar que o §2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estatui que, caso
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sanc¢des legais cabiveis e, nesse contexto, importante chamar a atengéo para
a possibilidade de aplicagdo de sangdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecuniaria e penal, em caso de malversagdo da verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou novos
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tipos penais (crimes contra as finan¢as publicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administragao Publica (art. 37/CF).

3. Concluséo:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela pertinéncia juridica das
minutas do Edital e do Contrato, pois cumprem as exigéncias da legislagédo vigente,
especificamente a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, bem como Decreto Municipal
104/2020, e, ainda, a CRFB/88, pugnando para que sejam observadas/cumpridas as
recomendagdes/orientagdes a seguir declinadas:

a) Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b) Conferir se todos os documentos colacionados por copia, ou seja, que
ndo tenham sido apresentados em original, estdo devidamente
autenticados, por qualquer processo de codpia junte ao cartério
competente ou servidor da administragdo, com a devida identificagéo,
sob as penas da lei, conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n.°
8.666/93, chamando a atengdo para que sejam observadas, no que
couber, as disposi¢cdes contidas na Lei 13726/2018 que “Racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagéo;

¢) Prestar as devidas orientagdes ac Fiscal do Confrato acerca das suas
responsabilidades de fiscalizar, acompanhar e elaborar relatério
circunstanciado sobre a efetiva execugcdo do contrato e eventuais
irregularidades, tendo presente as disposi¢des insculpidas no art. 67 da
Lei 8.666/93;

d) Antes da homologacio, enviar os autos do processo a Controladoria
Municipal para emiss@o do Parecer Final, na forma prevista no inciso VI
do artigo 38 da Lei 8.666/93.

e) Publicacbes necessarias.

E o nosso parecer.

Boquim/SE, 26 de dezembro de 2023.

GMMSX%%@dOS n%o?/&ifés&

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 172/2023



