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BOQUIM -
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI N° 401/2024
Boquim, 08 de Maio de 2024.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n°® 03/2024-FMAS
encaminhado pela Comisséo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicacéo Interna n°® 212/2024, referente
ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitag&o,objetivando a Contratagao
de MARCELO OLIVEIRA LIMA para a apresentagio artistica “ORQUESTRA DE
FREVO LOS MUSICOS” no dia 10/05/2024,com duragéo de 03h,sendo o horéario
previsto para inicio as 17h,como parte da programagdo do “BLOQUINHO DA
PREVENGAO E INCLUSAO “,que ser4 realizado na Avenida Simpliciano Fernandes da
Fonseca,localizada na cidade de Boquim/SE,solicitado através do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho,deste Municipio.

| — Das Consideracdes Iniciais

Registre-se que esta analise estd fundamentada no paragrafo 3° do artigo 8°
da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiéria, advertindo que este Orgéo de
Controle interno ndo se manifestara sobre o julgamento ou habilitagio dos licitantes,
bem como a classificagio ou desclassificagdo das propostas, tendo em vista que é de
responsabilidade do a liberalidade para negociar o valor das propostas,com fulcro no
artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Impende asseverar que n&o faz parte das atribuicdes do Controle interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizag&o de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle
Interno incumbe & andlise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotagdo Orcamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotacao orgamentaria
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infformada na 8D - Solicitagdo de Despesa n° 275/2024 acostada aos autos as

fls.000084 a 000085.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos

constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da

dotacéo especificada em fungao do cronograma de execugéo para o exercicio financeiro

atual, com base nas legisla¢gdes abaixo transcritas:

Il — Da Publicagao

Constituicao Federal de 1988:

Art. 167. S8o vedados:
[--1 '

Il - a realizag&o de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

At 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 16 -[...]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de™\
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a reaiizar, previstas no programa de trabalho, nfo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[]

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios

basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a

necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos

agentes publicos n&do praticarem seu misfer para satisfagdo pessoal, mas sim tédo

somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administragéo,
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fundamentados diretamente pela Lei n°® 14.133/2021, prevé:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serBo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade,da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagio, davinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade,da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assimcomo as disposicdes do Decreto-Lei n® 4657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas doDireito
" Brasileiro).

Ademais frisa-se que devera ser observado artigo 72 e 94 em seus paragrafos

da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito, determina como devera ccorrer a publicidade

do edital , senéo veja:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

(-1

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgagso no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) & condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,contados da data
de sua assinatura:

(-]

Il - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagao direta.
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§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente 3
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos miisicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da_infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas(grifei).

Atendendo as disposi¢des da Legislagdo vigente informada, sem prejuizo de

outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos,

recomendamos a

publicagéo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios
possiveis de divulgagdo para fins de validade do ato, sem prejuizo do encaminhamento -
das infformagdes ao Sistema de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugédo TC n° 298/2016.

IV — Da Base legal e recomendagoes

Vé-se que a sustenta¢io da contratagdo direta via inexigibilidade de licitagéo
encontra respaldo no art. 74,11,C, § 2° da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicSio, em
especial:

[

Il - contratagac de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresarioexclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinifo publica,

(]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragfo, carta ou outro documento que ateste aexclusividade
permanente e contfnua de representagdo, no Pais ou em Estado

N
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especifico, do profissionaldo setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio deempresaric com
representa¢o restrita a evento ou local especifico.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagao devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagéo prevista nos
art. 62 e seus incisos da Lei 14.133/2021.Assim como nos termos do art.68 da LLCA.

Frise-se qge a_ Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacio de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo_para o

procedimento_documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) gue comprove o

preco a ser dispendido com a contratacdo em tela, conforme preceitua o art. 23, § 4° art
72.VVl e VIl da LLCA, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do localde execugao do
objeto.

[

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for -possivelestimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovary previamente que os pregos estao
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos

de mesma natureza, por meio da apresentaciio de notas figcais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 {um) ano anterior & data da
contratagiio pela Administragég, ou por outro meio iddneo(grifel).

Art. 72. O processo de contratag3o direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(]

V - comprovagéo de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitagao e
qualificago minima necessaria;
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VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego(grifei)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divuigado e mantido & disposigéo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Em outro giro chamamos atengao para o disposto n° Art. 9°, § 1° da Lei

14.133/2021, abaixo transcrito: ~~

Art. 9° E vedado ao agente pablico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei;

[..]

§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitago ou da execugao do
contrato agente publico de éfgéo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nostermos da legislagio que disciplina
a matéria.

Orienta-se neste sentido que seja apresentada uma Declaragdo demonstrando
que nao constam no quadro de societarios colaboradores do 6rgao promotor do
procedimento que mantenham vinculo familiar com o detentor de cargo em comiss&o ou
fungdo de confianga, atuante na area responsavel pela demanda ou contratagdo, ou de
. autoridade a ele hierarquicamente superior, em cumprimento ao dispositivo acima citado.
: Além disso, recomendamos que a Secg'etaria solicitante averigue as disposigdes

contidas na Instrugcdo Normativa SCI n° 002/2023 de 06 de janeiro de 2023 que dispde

sobre a realizagdo de despesas com eventos festivos,bem como nas Resolugéo TC n°

280/2013 alterada pela Resolugdo TC n° 295/2016 ambas do Tribunal de Contas do
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emergéncia/calamidade e quando da inadimpléncia com servidores publico, a seguir
transcrito:

Resolugdo TC n° 295/2016:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° e 7° da passam a vigorar com a seguinte redagéo:

nart. 1° Fica vedada a realizagio de eventos festivos, quando da decretacéio do
estado de calamidade publica ou em caso de inadimpléncia com os servidores
publicos.

§1°. A hipotese de inadimpléncia com os servidores publicos restara configurada
sempre que, a partir do quinto dia util ap6s o vencimento, estiver pendente o
pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de servidores
publicos do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem
prejuizo de outras nomenclaturas constantes no ato normativo que a estabelega.
§2°. Considerar-se-a inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a
previdéncia social, no prazo e na forma legal, as contribuigdes devidas em razao
de seus servidores. "

“Art. 2° Nas situagbes que caracterizem estado de emergéncia para o municipio,
o Poder Executivo Municipal deve atentar para os principios da moralidade, da
razoabilidade, da legalidlade e da economicidade, em vitude de fatores
agravantes e preponderantes, que podem causar impacto sob a otica da
coletividade."

"Art. 3° (...}

§1° Na realizagio dos eventos festivos, 0 Municipio devera contratar,
preferencialmente, os artistas sergipanos, objetivando incentivar a disseminagéo
da cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hiptese do caput o nome conferido
a festividade.”

"Art.7°. A nio apresentacio da documentagio no prazo fixado no artigo 5° desta
Resolugao ou a n&o observancia a vedag#io para os casos de inadimpléncia com
servidores implicara na rejeiglo das contas relativas ao periodo, sem prejuizo da
aplicagéo de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
estabelecido no art. 223 do Regimento Intemo desta Corte de Contas na primeira
ocorréncia, elevando-se ao valor méximo ali disposto na eventual reiteracéo da
infragéo."

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prosseguir com 0
feito apés a verificacdo e comprovacéo nos autos de saldo suficiente que suporte
toda a despesa em consondncia com 08 dis&iﬁvos transcritos _no_paragrafo
anterior e complementarmente os Lei n° 14.133/2021 a sequir citado:
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Art. 72. O processo de contratagso direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e
Dos requisitos exigidos;

(-]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséio de recursos
orcamentérios com o compromisso a ser assumido{grifei).

Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,

‘fraude ou erro grosseiro,o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio,sem prejuizo de ~~
outras sanc¢des legais cabiveis.

V - Do Tramite do Procedimento Licitatorio

‘ No dia 08 de Maio de 2024 a Comissdo Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Boquim. Encaminha em processo contendo em apenso:

* Plano de Contratagbes Anual 2024(PCA),fls.000001 a 000015;

e Portaria n® 154/2024 que designa servidores para compor a Comiss&o
de Eventos do Municipio, fls.000016 a 000017;

e Cobpia do Calendario de Eventos do Muncipio 2024 fls.000018 2™
000021; ,

o Copia da Portaria N° 101/2023 que designa a equipe do Setor de
Planejamento,fis.000022;

» Documento de Formalizagdo da Demanda(DFD),fls.000023 a 000024,

» Carta Proposta apresentada no valor de R$ 3.000,00 com horério de
apresentagao as 16h:00min no dia 26 de Abril de 2024 com duragéo de
03h:00min,f1s.000025;

» Estudo Técnico Preliminar-ETP,fls.000026 a 000032;

e Termo de referéncia,fis.000033 a 000047;

¢ Reelase da Orquestra de Frevo Los Musicos,fls.000048;
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lzabel dos Santos Silva Silveira para a contratagdo da empresa
MARCELO OLIVEIRA LIMA para a prestagdo de servicos de
apresentagao artistica “ORQUESTRA DE FREVO” fs.000049;
Autorizagdo da Inexigibilidade n° 003!2024 pela Secretaria de
Assisténcia Social e do Trabalho para a contratagdo da empresa
MARCELO OLIVEIRA LIMA para a prestagio de servicos de
apresentagdo artistca da “ORQUESTRA DE FREVO LOS
MUSICOS” fis.000050 a 000051;

Comprovante de inscrigao e situago cadastral,fls.000052;

Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual,fls.000053;
Documentos pessoais dos Sécios da empresa,fls.000054 a 000055;
Noticiés de shows realizados pela "ORQUESTRA DE FREVO LOS
MUSICOS” fls.000056 a 000058;

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas
da Uniso,fls.000059; |

Certidao junto ao Tribunal de Contas da Uni&o,fls.000060;

Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual,
municipal.trabalhista e de regularidade de FGTS,alvara de localizagao
e funcionamento e certidao judicial,fls.000061 a 000068;

Notas fiscais de eventos realizados em diversos municipios, fls.000069
a 000073,

Declaragéo de fatos supervenientes,fls.000074;

Declaragio de autencidade,fls.000075; |

Declaragéo de inexisténcia de parantesco,fls.000076;

Declaragéo de inexisténcia de fato impeditivo da habilitagao,fls.000076;
Declaragéo que ndo emprega menor de idade, fis.000077;

Declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIll,do art 7° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,fls.000078;

Justificativa da Secretaria Solicitante,fls.000079 a 000082;
Demonstrativo da despesa orgamentaria,fls.000083,;

Solicitagdo de despesa n° 275/2024, fls.000084 a 000085;
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Comunicado Interno do Setor de Planejamento encaminha o
procedimento a CPL,fls.000086;

Portaria n® 139/2024 que designa os Agentes de Contratacio,Equipe
de Apoio e Comissao Permanente de Licitagbes ,fls.000087 a 000089;
Justificativa da escolha de artista,fls.000090 a 000093;

Justificativa de preco,fls.000094 a 000096;

Minuta do contrato,fls.000097 a 000108;

Comunicagdo intema n° 211/2024 encaminhando o processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para analise e emissdo de parecer
juridico, fls.0001089;

Parecer Juridico n°® 453/2024 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento e minuta do termo contratual, emitido em 07 de Maio de
2024, pelo Procurador Municipal Maykem Hilton Soares Vieira
fls.000110 a 000118; '

Comunicado interno n® 212\2024 encaminhando o processo a
Controladoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer, as
fls.000119.

Dos autos depreende-se que constam as peg¢as necessarias para inicio do/_\

procedimento, recomendamos a como sendo imprescindivel para a formalizagdo do

-termo contratual, ademais recomendamos a:

Manutengdo das mesmas condicdes de habilitagdo juridico-fiscal
durante todo o procedimento;

Autenticar toda documentagdo em coépia (cartério ou “confere com
Original"),desde. qﬁe sejam obersavadas as disposi¢des contidas ma
Lei- n° 13726/2018 que “Racionaliza atos e brocedimentos
administrativos dos Poderes da Unido,dos Estados,do Distrito Federal
e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e
Simplificagéo”;

Revisdo geral do processo para colher assinaturas que Eowentura
/\.r
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esteja faltante;

Atentar-se as orienta¢des expressas no parecer juridico;

Anexar o Registro de Marca de Produto e/ou Servigo(Mista) junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial(INPI);

Contrato de Exclusividade;

Incluir na proposta os custos do caché do artista, dos musicos ou da

bandé_. quando _houver, do transporte, da _hospedagem, da
infraestrutura, da_logistica _do evento e das demais despesas

especificas.conforme preceitua o art. 94.§ 2° da LLCA;
ldentiﬁcagéo'do Contribuinte.

VI - Da Fiscalizagdao e Controie

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagbes e

fiscalizagéo contratual, chamamos a atengfo para a figura do fiscal e gestor contratual,
estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagéio de
sangdes, conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 117, A execugso do confrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,

- representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitosestabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratag&o de terceirospara
assisti-los e subsidia-los com informacgdes pertinentes a essa
atribuicio.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas 3 execug¢io do contrato, determinando
o que for necessario para a regularizagio das faltas ou dos
defeitosobservados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo
habil para a adogéo das medidas convenientes, a situagao que
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demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia. '

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragio, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com
informagdes relevantes paraprevenir riscos na execucglo
contratual. (grifei)

Dessa forma para fins de subsidiar a execugdo contratual pela secretaria

solicitante deveréao conter em todos os procedimentos os seguintes documentos os quais .,

encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO 1),
documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovacdo por este 6rgao de
controle quando da solicitagéo da liquidagéo da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou o fiscal do
contrato, atestar as notas fiscais bem como estes serdo responsaveis pelo
acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, e
elaboragao do relatdrio circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressalta-se que

estes deverado serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

VIl - Do Pagamento ~

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagbes e
fiscalizagdo contratual,e do fiscal contratual frisamos também no que refere-se ao
pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragio, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagbes;

Il - prestago de servigos;

12
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(..)

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante préviajustificativa da autoridade competente
e posterior comunicagdo ao 6rgd0 de controle interno
daAdministragio e ao fribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagbes:

| - grave perturbagio da ordem, situago de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequenc porte,
agricultor familiar, produtor ruralpessoa fisica, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado ©
risco dedescontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desdeque demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
falencia, recuperagio judicial oudissolugio da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo ijeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade dopatrimonio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6Orgéo ou
entidade,quando demonstrado o risco de descontinuidade da
prestagdo de servigo publico de relevancia ou ocumprimento da
miss&c institucional.

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observada a
ordem cronoldgica,a inobservancia da ordem cronlégica possibilitara a apuragio do
responsavel,ademais frisa que deverd ser disponibilizada, mensalmente, na secao
especifica © cronolégia de pagamentos”.a ordem cronologica dos pagamentos, e as
justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem,em atendimento ao
§ 2° e § 3° do art 141 da Lei 14.133/2021.

Vil - Da Conclusao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
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favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagées
encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para
decidir sobre a contratagéo, ou nao, da referida empresa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Van: va’, do
Corgrgladora Municipal
Decreto 010/2021
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