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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°003/2021 - FMS

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA.
Publique-se, Encaminhe-se ao Assessor
Juridico para emisséo de Parecer.

Sao Francisco/SE, QX de &ﬂm\uno de 2021.

ROSIANE V 1MO DA -SIL.VA
Secretaria Municipal de Saude

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 02 de 04 de janelro
de 2021, vem justificar a contratagéo de servicos de assessoria e cons
especializada na area de contabilidade publica via INEXIGIBILIDADE:
PROCESSO N° 003/2021, que entre si celebram o FUNDO- 1A
FRANCISCO/SE e o escritério CAT — CONSULTORIA, ASSESS
PUBLICA LTDA, CNPJ sob n° 08.560.935/0001-34, estabelecido na R a Prop
centro, Aracaju/SE, pelas razdes de fato e de direito a enumeradas:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagéo, ocorre diante da impossibilidade
juridica ou técnica de competicéo, e na realidade é uma das hipéteses de éxcepcionalidade a
regra que se refere o art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a Administragéo Publica de
sempre licitar;

CONSIDERANDO, que apesar da legislacéo de direito financeiro patrio, se reportar
a Lei Federal n° 4.320/64, portanto, com quase quatro décadas:de vxgénma ss’ofMunlclplo
pelas dificuldades impostas pelo modelo econémico atual, n&o teve a opor organizar
0s seus:servicos contabeis com proprio pessoal especializadoe, capaz-de ats : nda que
ora a junsprudenma requer, seja pela falta de qualifi cagéo proﬁssronal seja "Ia épid | evo‘lUgéo

operacxon:al do proflssmnal Assim, se vé no curriculo V|tae como se conf g‘,
notéria especializagao pelos relevantes servicos que vem prestando em n
Brasil. v

CONSIDERANDO, que o escritério ja foi contratado por outros. fundos municipais
entre outras experiéncias, admitindo-se a inexigibilidade por atender o amgo 25;inciso Il e § 1°
da Lei-de Licitagdo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo  fraz. aos autos do:-sobredito
processo pecgas fundamentais: proposta de serwgos e documentos da empresa, além de outros
elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicéo, ainda assim, é inexigivel o Processo

Licitatério; em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato bem como para.a
pessoa do futuro contratado.
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Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispbe, in verbis:
Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
(...)
Il - para a contratag@o de servigos técnicos enumerados -no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais.ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ou divulgacgao;
(...)
§1° - Considera-se de notoria especializagéo - o.-profissional. ou
empresa cujo conceito no campo de sua especuahdade deco‘ ente
de desempenho anterior, estudos, exp ' coes,
organizagdo, aparelhamento, equipe: técnica;. e outros
requisitos relacionados.com suas atividades; permrta inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso Ill, com a redacéo mtreduzxda pela Lei n°
8.883/94, esclarece-nos:
Art. 13 — Para os fins desta Lel,-con,SIde_r,amfse.;;s;e_mgos; técnicos
profissionais especializados-os trabalhos relatives a: -
()
Il — assessorias ou consultorias técnicas e audltonas financeiras
ou tributarias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece:as -eondigde .
composigéo do processo de inexigibilidade de licitagéo (ex vi do art. 26, ’parégrafe inico, ‘da Lei
n° 8:666/93); Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Salde deSdo- -Franci
natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos
recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou.possivel-ins
um precedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € icita
8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispe:_;.s_ada;;g_‘ ;

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagéio em que esta ndo.é viavel. Ou
seja, a-licitacdo inexigivel € uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do c¢aso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitacdes e coniratos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta: E € sob-a 6
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a sﬂuagéo de: lnextgxbr,
que ora-se apresenta.
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Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario para uma
contratagdo direta, nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagbes e Contratos o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo. ocorrera na-forma-desse inciso se
ficar demonstrado o atendimento dos. requisites, que :devem ser
examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

= que se trate de servigo técnico;

= que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n® 8.666/93;

= que o servngo apresente determinada singularidade;

= que 0 servigo ndo seja de publicidade e dlvulgagao

b) referentes ao contratado:

= que o profissional detenha a habilitagéio pertinente;

»que o profissional ou empresa possua espec:allzagéo na
realizac&o do objeto pretendido;

= que a especializagéo seja notéria; :
= que a notdria especializacéo . esteja..intir
com a singularidade pretendida pela: Admlms

relacionada

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se cont” igurar a
ineXihdade vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa que s& pretende contratar
preenchem os-mesmos, conforme a documentaco apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos; temos: -

Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servigo técnico — O servico técnico € todo aguele em que se
eXIge uma habilitagéo para ser realizado. N&o se trata, simplesmente, da realizagso:-de um.mero
servico-comum; pelo contrario, é algo que exige conhecimento para:
assessoria. e consultoria técnica especnallzada na area de- contablhdade
contratos -administrativos ndo & um servico comum; € um servigo aitam
e especializado, principalmente em virtude da sua: complemdade H
lapidar:clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais s&o tedos aqueles que. eX|gem
habilitagéo legal para a sua execugdo. E
desde o simples registro do proﬁssmnal [
administrativa competente, até o  diploms
oficiaimente reconhecido. O que-cal
privatividade de sua execugdo:por:profissior
um mero artifice, um téchico de-grau-médio ou:umidiplomado-em
escola superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:
“Além da habilitagao técnica e prof" ss:onal no

na pesquisa CIentmca ou através de curs
de estagios de aperfelgoamento “Séo
especializagdo e conhecimentos pouco-difundi
técnicos da mesma profiss&o. Esses con
cientificos ou tecnolégicos, vale: dizer, de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento das. ativid
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exigéncias do progresso social e econémico em todos os seus
aspectos.” 2

Ora, € inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica para a
execugéo de servigos contabeis, licitagdes e contratos, dentre outros, dos. Fundos-Municipais de
Saude, incluindo esta, € uma das grandes preocupagdes dos prefeitos modernos; especiaimente
no que tange a sua contabilidade e realizagdo de procedimentos. licitatérios, além de outros, a
guisa de melhorias na aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal de Salde e para o perfeito
cumprimento do mandato que lhes fora outorgado pela populagéo e, consequentemente, para
melhoria da qualidade de vida da populagéo; a realizagdo desses servigos, assim, exige uma
habilitagéo a sua realizagéo, e os técnicos da ERPAC - Escritério Regional de Procuradona e
Assisténcia. Contébil Ltda, possuem a necesséria e competente -habilitagéo & sua-re
portanto, servi¢o a ser contratado € eminentemente técnico, proﬁssuanal e espemahzado.

> Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 - Este artigo
elenca-diversos tlpOS de servigos técnicos profissionais especializados e, dentre~eles ) mc:so tl

contempla assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras: ou ias. ervico
a ser contratado — servicos de assessoria e consultoria técni de
contabilidade publica, licitagdes e contratos administrativos = ele

artigo: assessorias ou consultorias técnicas. Valendo-nos do ProféssorMarcat it -Fillio, para

o completo esclarecimento, temos: ’
“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atmdades
consultivas e tedricas, o art. 13- abrange- (
executivas daquelas derivadas. - Como ebse
Meirelles, s&o servigos -técnicos tante' QS
planejamento, a programagso.e a.
prOJetos como 0s que envolvam. a.execu .0
servicos propriamente difos. Muitas vezes, o
profissional especializado se exaure na atlv:dade constltiva,
sendo viavel a execugdo através deoutrem.”

Continuando:

E, complementando, assevera: - :
“Em todos 0s casos, 0 servig:o visa ~a“i'nstr‘ oes

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estéo-devldamentjef.f_érmaliz-adas no
incise: Hl-do-art. 13 da Lei n°® 8.666/93, ndo restando qualguer duvida nesse sentido.

contratado possui a smgulandade exigida para ser enquadrad ¢ oria e
consultona técnlca para a execugao de serwc,:os contébels de

ass&ss@,.av-. na elaboragéo de balancetes, pareceres, orlentagées o trelnamento para
funciondrios - das unidades assistidas, 0 acompanhamento de Processos orlun os; des Tnbunalsr
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de Contas do Estado, o acompanhamento mensal dos percentuais de Pessoal; além: de muitos

outros que tornariam a enumeragdo demasiadamente extensiva. Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:
“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto
do contrato; € o servico pretendido pela Administragdo que é
singular, e ndo o executor do servi¢o. Alids, todo profissional é
singular, posto que esse atributo € préprio da'natureza-humana.
Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue
dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogao de
preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou de forma.” ¢

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratdcéo € deveras. singular: a
assessoria e consultoria técnica para a execugdo de servicos contabeis, “dentre ‘outros, é
demas#adamente técnica e especifica, principalmente nesse ambito aqui tratade. A
, ide, per si, pode até aparentar alguma simplicidade; entretanto, quando se- adentra na
seara-da ‘contabilidade publica, o servigo passa ser singular e especifico; a. exemplo da
assessoria-na aplicagdo de Recursos, que possuem todo um.rito diferenci
especial. que os programas de informéatica ndo chegam a contempla
proﬁssuanals conhegam Ademais, chega a ser inviavel a lici

empresa contratada possui experiéncia nesse campo, por ja o ter reahza
diversas e incontaveis vezes, com resultados plenamente satlsfaténos V ,
vez, de Margal: s

transcrigéo do pensamento de Celso Antonlq
sentido de que ‘.. sdo singulares-todas as prod
realizadas lsolada ou conjuntamente
trabalho a ser produzido: se def na pela

4 Ob. Cit. o @

5 Ob. Cit.
$ Ob. Cit.
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Devemos, entéo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar. a questao da definico
da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a
luz do-interesse publico e visar & realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacéo, pois a prestacéo de
servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de contabilidade -publica,
possuem, inegavelmente, interesse publico, no sentido de melhorar e respaldar as decistes
tomadas pelos gestores, decisdes tais de interesse dos municipes, representados pelos edis ali
prepostos, no sentido de viabilizar projetos em prol da comunidade e em beneficio das camadas
mais carentes da populagdo, otimizando a qualidade de vida a proporcionando meios para a
geracgéo de emprego e renda, destinado ao bem de toda comunidade e evitando a demanda de
acBes judiciais; portanto, o objeto &, eminentemente, de interesse publico e visa & realizag&o do
bem-comum.

> Que o servigo néo seja de publicidade e divulgagdo —~ Qra, é de:uma clareza
de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nao se trata.de-publicidade: ivuigagao,
mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no art.-13,-ll:da:Lei ‘de Licitagbes e
Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante a objetlwdade do
fato:-e:0s-comentarios acima ja tecidos sobre assunto. ,

Referentes ao contratado
» Que a-empresa detenha a habllltagéo pertmente =P

pretendido a primeira exigéncia que se impde & que o futuro-co
téeniea: U ma vez que a lei refere-se a servico teécnico, a habllltagéo

de certa arte ou cnéncna de forma partlculanzada E riovémente con
vCAT - CONSULTORIA ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA é

arrema__t__armgs a questao, trazemos a Iume 0s ensmamentos dor Profes,_s'i'
Fernandes acerca do assunto: RN A
“Enquanto a habilitagdo. é um. requisito:-abjetivo; demonstravel
mediante documentag&o proépria,-a-especial g:ao € -de. indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ‘a0 agente,
profissional ou empresa e nao possux -forma” legal - prépria,
exclusiva, especifica de documentagéo e ' R

E, concluindo: _ SRR
“A especializagdo, como ‘indica a -propria: palavra; se:faz no
direcionamento, na busca do conhecimento:e no-desenvolvimento

de certa atividade.” 7 % A

Rua Vereador Ermilio Santana Nascimento, S/n®, centro?:saozsl?ranci'ScélsE; A
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> Que a especializa¢do seja notéria - Com relagéo & notéria-especializacio, esta

se torna evidente mediante a constatagdo, em conformidade com- os documentos apresentados

pelo prefissional, além da sua atuagdo em deiversos Fundos Municipais de Salide, sendo esse

palco mais que comprobatério e indispensavel a afericho da capacidade técnica e notéria

especializagdo da empresa CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notéria especializag&o:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser contratado

apresentar objetivamente as condicdes de atender as

necessidades da Administragdo. Tratando-se de servigos técnicos-

cientificos especializados, o exercicio dos servigos pressupbe, de

ordlnarlo certos requisitos formais. Assm a. concluséo de. cursos,

outras oportunldades a autorla de, b
cientificas, se for o caso), o exercicio do i
premiagéo por servigos similares, a existéncia de: aparelhamento
especmco a organlzagéo de eqUIpe técmca etc Néo hé .como

objetiva do contratado para prestar o: serwg,
do tipo e das peculiaridades do- 8@
como da profisséo exercitada..
existéncia de evidéncia objetlva
capacitacéo do escolhido.”

E assevera:
“A notoria especializagéo consiste, entdo; nesse -juizo difuso
acerca da qualificagdo do sujeito’ para desempenhb da atividade -
objeto da contrataco.” ®

> Que a notéria especlallzagao esteja mtlmamente rel" :

empres -CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABV :
natoria:especializagéo relativa a assessoria e consultoria técrii
aqui-se: pretende contrata-lo para prestagéo de serviges de possu notéria especializ i
4 assessoria e consultoria técnica, dentre outros ja -enumerades: ©- objéto iscado,
nesse desiderato de pleno interesse publico, € o mesmo da notéria.especiali Imposswel
de se haver correlaggo mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jor
Fernandes:
“Por oportuno, insta ressaltar que a n
futuro contratado deve estar associada ac
Administracdo e ser suficiente para at
imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:
“Deve haver sempre intima correlagdo.entre.a: espec:lallzagéo ea
singularidade do objeto.”. *

Outrossim, n&o se poderia, em hipotese alguma, de1xar den
extremamente importante, e essencial na escolha da empresaou empresa: para az.contratagéo a

8 Ob. Cit. @

% Ob. Cit.
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confianga nos servicos executados! E essa se faz primordial, haja vista que & esse grau de
confianga, depositado no contratado, que torna o servico executado singtlar, posto que esse
sera realizado & sua maneira, propria, pessoal e individuaimente insuscetivel de comparagées,
considérando-se o alto teor de subjetividade apresentado -na reahzagéo de cada trabalho
proposto, por individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a
necessidade da confianca do contratante no executor dos servigos como motivo de sucesso da
sua-gest&o; tanto assim o € que o proprio Tribunal de Contas da Unido, em sua Sumula n° 039,
assim-entendeu:
A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos
fécnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do.executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualifi cagéo inerentes ao processo de
licitag&o, nos termos do art. 25, inciso II, da Lein°8: 666/1 993.” 1

objet vqﬂue aqw se pretende contratar sendo, desta forma, |nd|scut|v
Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encentra acelh
LicitagBes e Contratos, em seu artigo 13, inciso lll. .

2 - Justificativa do preco — Conforme se pode constatar-através: 7
contratos: realizados por outros Fundos Municipais-de Saude, -ainda. que
ico, e da. proposta apresentada pela empresa — CAT —- CONSULTORIA

técmca para executa- Io tornando-o singular, ndo- perrmtmd
também V|nd|v1duallzado e pecullanzado de acordo com cada pr

: q
za: humana" sendo que a empresa a ser contratada possur experténma nesse campo
:em-consideracdo a sua atuagéo. Ademais, 0s-precos- apresentad 1

o: E, nesse diapasdo, é-se permitido ao admlmstrador af ta e i
a‘do mteresse pubhco do bem comum e da- alttvez dos bens felados. Aflnal a

~ehtendimento,
10 timila n® 039 (antiga n® 264/2013 — TCU — numeragdo inutilizada)
Rua Vereador Ermilio Santana Nascimento, S/n°, centro — Sdo-Francisco/SE.-
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“(...) o Administrador deve, na situagdo do inciso Il do art. 25,
escolher o mais adequado a satisfagdo do objeto. ‘O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos.-adequados, e
colocou, portanto, sob o poder discriciondrio- do Administrador a
escolha do contratado, sob a devida- e indispensdvel motivagéo,
inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interegse publico, que devera estar acima de qualquer outra
razéao.”

Por fim, n&o finalmente, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da contratag@o de servigos de assessoria e consultoria
técnica-especializada na area de contabilidade publica;

Considerando que a contratacdo desses servicos decorre da necessidade de
organizagéo de préticas e procedimentos administrativos e financeiros, além de Iegals ‘mediante
o prévio e necessario acompanhamento e assessoramento;

Considerando que essas praticas e procedrmentos : 4
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como contratagéo:de:servicos;, obras-e fernecnmento

Considerando que este Fundo Municipal de Saude néo: possw s0alproprio.para
a realizagdo desses servicos, talvez pela falta de qualificagiio do. n pela
constante mudanga da legislagdo, o que exige uma completa e perfel -tecnica e

contabil, no intuito de dar seguranca e abalizar as decisdes tomadas

Considerando que a CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA é uma empresa ja firmada no mercado sergipano no- ramo de consulforia e
contabilidade:ptblica, ja possuindo muitos anos de experiéncia;

Considerando que o pessoal técnico especializado.que. comp: mpresa:ERPAC -
Escritério-Regional de Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda. possui'a inente Séria
especializacdo técnica para o desenvolvimento dos servigos; ) o

Considerando que a estrutura fisica da CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E
CQNTABtLlBADE PUBLICA LTDA, além dos equipamentos que-- guarnecem a empresa,
atendem, plenamente, as necessidades deste Fundo Municipal de Sadde; -

Cons:derando por derradeiro, a neceSSIdade de em;-funele'

da" na érea de contabilidade publica.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex: posisti
Permanente. de Licitagdo do Municipio de S&o Francisco pela contrata
Prop — CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E: CONTABIEID, »
S€ edente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, I, ¢/c art. 13, lll ¢ §3°-¢ art. 26, parégrafo
unico; Il e: 1, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redagéo.

A Excelentissima Senhoar Secretéria Municipal de Satde, para ‘apre '
posterior- ratificagdo desta Justificativa, que da espeque ‘ao. Processo de- lne;ag] llidade: de
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Licitagdo, apés o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigdo de eficacia, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 38.090,00 (trinta e oito-e noventa reais),
sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte
classificagdo orgamentaria:

11012 — Fundo Municipal de Salide

10.301.0007.2048 — Gestéo da Atividades Administrativas da Secretaria de Salde
3390.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

FR - 12110000.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex. pos:stls opina . a- -Comissao
nente_ de L|C|tag.ao pela contratagéo dlreta dos servnges da empresa CAT -

Lein »&666/93 em sua atual redagéo

A llustrissima Senhora Secretaria de Saude de.S&0:
posterior ratificacéio desta Justificativa, apés o que devera ser-publicada: Nprer ficial, em
obediéncia-ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Sao Francisco, 04 de janeiro de 2021.

«:‘;LK/LL——«

EDSON RAMALHO.DE SOUZA Q

Secretarlo da CPL . 3

ANA CRISTINA DOS SANTOS PEREIRA
Membro CPL
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