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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 007/2021

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. ]
Publique-se, providencie-se 0 contrato.

|sao Francisco/SE. Z0 de (;J%Z/ de 2021.

ALBMN%%Q NL%SCI-MENTO

Prefeita Municipal

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE SAO
FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 02 de 04 de
janeiro de 2021, vem justificar a aquisicéo de livros -didaticos, via INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, que entre si celebram o MUNICiPIO DE SAO FRANCISCOISE e a empresa
EDITORA SEI LTDA, CNPJ sob n° 27.906.988/0001-09, ‘estabelecido na Avenida
Professora Ida Kolb, n° 551, andar 3 sala01, bairro Jardim Laranjeiras, CEP: 02.518-000,
Sa0 Paulo/SP, representada neste ato pelo-Senhor HERCILIO DE LOURENZ, pelas razoes
de fato e de direito a enumeradas: ' . oo .

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: declaracdo de exclusividade, proposta de pregcos €
documentos daquela empresa, além de outros elementos que se constituem no processo
em si.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, & inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como
para a pessoa do futuro contratado. o _

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar-justificativa de
inexigibilidade de licitacdo sub examine, o0 que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, art. 25, | dispde, in verbis:

art. 25 - E inexigivel a licitacao - quando
houver " inviabilidade de competigao, em
especial: ;

T - para a - aquisigédo de materiais,
equipamentos, oOu géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial “exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
-~ exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo .brgao de registro do _.comércio

+ . local em gque se realizaria a licitagao ou @
obra ou 0 servigo, pelo Sindicato, Federacao oOu
confederacgéo pPatronal, ouy, ainda, pelas

i entidades equivalentes; ‘
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Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢éo do processo de inexigibilidade de licitagso (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93); Ei-las: ‘

4 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que esta Prefeitura, por forga da sua natureza juridica, sujeita-se ao
Estatuto das Licitagbes € Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da
Fazenda Publica. o o

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente €aso). A regra é licitar; no
entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta & dispensavel, dispensada ou
inexigivel. '

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput do
artigo 25, que é vedada a deflagracédo do Processo, porquanto ihe falta o requisito essencial
asua procedibi!idade_, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo seria uma burla.

A inexigibilidade de licitagao pressupbe uma situacdo em que esta nao é viavel.
~Ou seja, a licitagao inexigivel & uma obrigagéo, principalmente diante das circunstancias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagcbes € contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E & sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comisséo demonstrara a situacéo de inexigibilidade de
licitacdo que ora sé apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 qué seja necessario para uma
contratacéo direta, nos moldes do art. 25, 1 da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou: ' '

mOs requisitos para que a contratagdo direta séja
considerada legal sé&o: : .
a) referentes ao objeto da contratacgdo:
a.l. sé6 pode ser referente a compras,. nido se
permitindo para servicos ou obras;
a.2. ndo pode ser indicada marca do. produto, em
principio;
b) referentes ao contratado:
b.l. deve ser fornecedor exclusivo do produto
b.2. a exclusividade, dependendo do wvulto da
aquisigéo,vpode ser somente no local
c) referentes‘aos meios de comprovagdo:
. c.1l. a exclusividade deve ser comprovada Ppor
atestado ou certiddo;
c.2. a certiddo deve ser expedida por um dos
seguintes b6rgdos:
“— junta comercial;
- sindicato, federagao confederacao

. ou
patronal; K
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- entidade equlvalente."
Analisando-se, agora, pari passu, 08 requisitos: exigidos para s€ configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto 0 objeto do contrato quanto a empresa que se pretende
contratar preenchem 0s mesmos, conforme a documentagao apresentada.

Assim, de cada um dos réqUisitos preestabelecidos, temos:

"Referentes ao objeto da contratacao:

» S6 pode ser referente a compras - Ora, & inegavel que O objeto aqui
pretendido adquirir, refere-se, exclusivamente, a compras, quais sejam livros didaticos para
os alunos da educagéo infantil que serao utilizados no ano letivo de 2019. Dessa forma,

dispensam-se maiores comentarios a respeito ante a clareza cristalina da contratacdo, qual
seja compra de livros. '

» Nao pode ser indicada marca do produto, em principio — Conquanto haja
a vedacdo, em inicio, da indicagao de marca, essa se faz necessaria, € perfeitamente
justificavel, ante a especificidade do produto a ser adquirido e, especialmente, ao fim a que
se destina: educagado infantil. Tal indicagao nao se deu de forma casuistica; pelo contrario,
decorreu de experiéncias anteriores e estudos técnicos devidamente comprovados, pois se
trata de caso tecnicamente justificavel. Portanto, a justificativa para a indicacao especifica
desse material que aqui se pretende adquirir, constante do processo, amparou-se em
motivos de ordem técnica, como tais entendidos 0 alinhamento de fatores impessoais € qué
tenham fundamento técnico, aliados ao0s fatores primordiais das contratagdes publicas:
satisfacdo do interessé publico e visar ao bem comum, como adiante se demonstrara.
Vejamos 0 entendimento da Suprema Corte de Contas acerca do assunto:

wg.2.1. faca constar dos processos licitatbérios. a

competente justificativa técnica, cujo objeto
inclua bens € servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagées

exclusivas, consoante © disposto no §5° do art. 7°
da Lei n°® 8.666/93" z

Também Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim entende:

WA mera indicacidoc  de marca pode oOu nio levar a

inexigibilidade de licitagdo. Haveré
inexigibilidade se, na localidade, sé houver um
fornecedor daguele produto &, do contrario, a

licitacdo sera obrigatoéria.” 3
Referentes ao contratado:

> Deve ser fornecedor exclusivo do produto — Para a realizagéo do objeto
pretendido, outra exigéncia que se impoe é que o futuro contratado possua exclusividade no
fornecimento do produto. Uma vez que a lei refere-se 3 exclusividade, esta se da, como no
caso em tela, quando s6 ha um fornecedor em condices de oferecer o qué a Administracao

e T g
! i FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 6° ed. Forum, 2006. N

2 Decisdo 530/1995 — Plendrio - TCU

3 Ob. Cit.
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pretende, razao pela qual n3o & viavel a competicdo; assim, ndo ha, de fato, como se exigir
a realizagdo de uma licitagao. Compulsando-se os autos, vemos as necessarias declaracoes
de exclusividade, uma da Camara Brasileira do Livro, fornecida a Editora responsavel pelas
publicagbes e outra da prépria Editora, fornecida a empresa que comercializa seus produtos

com exclusividade. Existe, portanto, a exclusividade exigida por Lei.

» A exclusividade, dependendo do vulto da aquisigdo, pode ser somente
no local — Para que se opere, legitimamente, a contratagdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessario, ainda, que a empresa possua exclusividade na localidade
onde se realiza a licitagdo; tal exigéncia esta cabalmente comprovada pela declaragao
fornecida pela Editora, ao afirmar que somente a empresa EDITORA SEI LTDA. “é
distribuidor exclusivo no Estado de Sergipe” do objeto que aqui se pretende adquirir, quais
sejam livros didaticos. A lei refere-se a local onde se realiza a licitagao, a obra ou servico.
Nos termos do art. 20 da Lei n°. 8.666/93, “as licitacOes serdo efetuadas no local onde se

situar a repartigdo interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente
justificado.”. Entéo, a exclusividade deve-se dar no ambito do municipio de Sao Francisco,
Estado de Sergipe, 0 que ocorre. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume o0s
ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

wComo a licitagdo, seguindo a regra epigrafada, ocorre no
local onde estd a sede da reparticédo interessada, ©
fornecedor deve ser exclusivo nessa localidade, para dque
se caracterize a inexigibilidade de licitacdo.”

E, concluindo, assevera:

waAs consideracdes expendidas autorizam a concluir que,
para atender ao requisito do caput do art. 25, isto &,
avaliar se é juridicamente vidvel a competicgdo, deverad a
Administracgdo: '

a) verificar qual o universo, em gque, em tese, se daria a
competicdo, se fosse feita a licitagdo:

a.l. se tiver em vista a realizacdo de uma compra com
valor estimado até o limite méximo para convite, poderéa
analisar -a exclusividade em ambito local;

(..0)

b) a comprovacdo da exclusividade deve abranger O
universo acima recomendado, conforme as circunstancias.
Essa interpretacdo & a que melhor assegura a preservagao
da harmonia do sistema juridico e & a que se recomenda.”
4 .

N3o satisfeitos, podemos ainda, finalmente, reforgar nosso entendimento com a
arguicia peculiar do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, quando diz que:

wConsidera-se, portanto, vendedor ou representante
comercial exclusivo, para efeito de convite, o que & anico
na localidade; para tomada de pregcos © dque é 1unico no
registr? cadastral; para concorréncia, o que é Unico no
Pais.”

Referentes aos meios de comprovacao: 5 @

4 Ob. Cit. :

5 i MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Malheiros, 2006.
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» A exclusividade deve ser comprovada por atestado ou certidao - Com
relacdo a comprovagéo de exclusividade, esta se torna evidente mediante a constatacao,
em conformidade com a documentagao apresentada, das Declaragbes fornecidas, tanto
pela Camara Brasileira do Livro, quanto pela Editora Sei Ltda., devidamente assinadas por
quem de direito, com firma devidamente reconhecida em cartorio. A Camara Brasileira do
Livro forneceu Declaragéo informando que os livros qué aqui se pretendem adaquirir sdo de
edicao, publicacao, distribuicao e comercializagdo exclusiva, em todo territorio nacional, da
Editora Sei Ltda.; ja esta forneceu Declaragdo, com firma devidamente reconhecida em
cartorio, informando que somente a empresa Editora Sei Ltda. esta autorizada a
comercializar com exclusividade no Estado de Sergipe, 05 mesmos livros que aqui se
pretendem adquirir. Dessa forma, como O dispositivo legal estabeleceu como devera ser
comprovado que O interessado é fornecedor exclusivo na localidade do produto pretendido
pela Administracdo, entendemos plenamente cumpridas as exigéncias legais.

» A certiddo deve ser expedida por um dos seguintes 6rgaos:
- junta comercial;
- sindicato, federagao ou confederacao patronal;
- entidade equivalente.

Por fim, é facil de constatar que a exclusividade da empresa que se pretende
contratar esta devidamente formalizada nas Declaragbes fornecidas: uma pela Camara
Brasileira do Livro € outra pela propria editora. Ambas podem ser comparadas,
analogicamente, a “entidades equivalentes”. Relativamente a Declaragéo fornecida pela
CBL, valemo-nos do posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

wComo exemplo, no \Diario Oficial da Unido’ de 03.06.92,
a Secretaria da Fazenda Nacional, sob a égide do Decreto-
Lei n° 2.300/86, ratificou a inexigibilidade de licitacgdo
para renovacgdo de assinatura técnica da TAB - Tarifa
Aduaneira do Brasil, com base em certidéo fornecida pela
Camara Brasileira do Livro, na qual informa due &
publicagao referida & exclusiva da empresa Orientador
Alfandegario Rio Editora Ltda.”

E finaliza:

wEssa entidade pode ser tomada COmMO equivalente, nNOS
termos da lei, vez due seus registros ndo deixam de
ostentar cardter publico.”

Diante do exposto, dispensam-se maiores comentarios.

Quanto a Declaragao, com a assinatura devidamente reconhecida em cartorio,
da Editora Sei Ltda., esta também pode ser considerada como uma das entidades
equivalentes previstas em lei, haja vista ser ela a Unica detentora da exclusividade de
edicéo, publicagao, distribuicdo e comercializagao exclusiva, em todo territorio nacional, dos
produtos aqui pretendidos adquirir; por conseguinte, via de regra, somente ela é quem pode
determinar quem ira comercializar distribuir seus produtos sendo a mesma, portanto, a
Unica capaz de fornecer tal declaragéo. Assim, destarte, impde-se a logica de que a mesma,
analogamente, pode ser considerada como «“entidade equivalente”. Finalizemos com a

brilhante aula do Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: % @/ G_j/

e

¢ Ob. Cit.
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wo primeiro meio exemplificado para demonstrar &
exclusividade nao esta, a rigor, previsto na lei e &
bastante utilizado na pratica, partindo da premissa de
que a exclusividade do produtor & absoluta, enquanto a do
representante comercial ou distribuidor & relativa.
Asgsim, pode—se'inferir que a declaracdo do produtor de
que na localidade apenas ‘a’ empresa tal & fornecedora
exclusiva dos bens pretendidos pela Administragéo pode
ser sufuciente.” :

E, magistralmente, encerra.

“Mas, independentemente das entidades que possam ser
agambarcadas pela expressao ‘equivalente’ utilizada pelo
legislador, é imprescindivel que a pessoa juridica,
autora do atestado de exclusividade, possua idoneidade
suficiente para responder por uma declaracgdo falsa. Além
dos termos da declaracdo, & preciso que & entidade seja
conhecida na localidade, possua endereco oOu sede social,
que a declaragao seja firmada e & assinatura reconhecida
em cartdério. Essa Bltima formalidade parece inafastavel
em se tratando de instituicao privada”

Portanto, diante do exposto, entendemos que as Declaractes apresentadas sao
validas como comprovagéo da exclusividade da empresa que se pretende contratar —
Editora Sei Ltda,, ja que, consoante o ja dito, ela &€ a unica que esta autorizada a
comercializar com exclusividade no municipio de Sao Francisco e Estado de Sergipe, 0S
livios da Editora Sei Ltda. que a Administracao pretende adquirir, sendo tal entendimento
reforcado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

wInclua nos processos de inexigibilidade de licitagdo a
declaracgdo de exclusividade ou, D& impossibilidade,
documento  que comprove ser O contratado O gnico
fornecedor das respectivas dreas e/ou servicgos.”

Assim, vencidos 0S requisitos necessarios para uma contratacéo direta nos
moldes do art. 25, | da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a
composigao do processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
Editora Sei Ltda. nao foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacbes e Contratos, consoante 0 ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non 3 contratagéo direta, além
de ser a Unica fornecedora dos produtos aqui pretendidos.

2 . Justificativa do preco — Os precos apresentados pela contratada estéo
estabelecidos de acordo com 0s Pregos de mercado. Ademais, 0S precos apresentados
pelos produtos a serem adquiridos encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de
acordo com 0OS padrdes de mercado estabelecidos pelas editoras, consoante sé vé nos
autos. ’

Devemos, entdo, nessé ponto, para finalizar o tema, encarar 2 questdo da
aquisicao do objeto em dois pontos basicos & cruciais: ser estabelecida exclusivamente a

eI e e

8 Acordio 822/2005 — Plenario - TCU. ,
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luz do interesse publico & visar a realizagéo do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da aquisicao, pois a aquisicéo de
livros didaticos para os alunos da educacao infantil, objetivando a reversao dos altos indices
dos atuais indicadores de desempenho educacionais detectados na educacio, a exemplo
de abandono e reprovacao escolares, com a consequente oferta de um ensino publico de
melhor qualidade, haja vista que com a melhoria na qualidade do ensino e, principalmente,
do material oferecido, havera o incentivo a insercdo dos educandos em atividades
comunitarias, estimulando seu protagonismo no processo de mudancas sociais, buscando-
se a permanéncia dos alunos no sistema educacional e a ampliacdo de seu leque de
conhecimentos € despertando maior interesse ao estudo desde 0 inicio, além da construgao
de projetos pessoais, assegurando sua participagao ativa e efetiva na sociedade,
protagonizando 0 processo de desenvolvimento local & do exercicio pleno de sua cidadania,
sio, eminentemente, de interesse publico e visam 3 realizacdo do bem comum € essa
melhoria se refletira na sociedade, através da eficiencia na qualidade do ensino e do
material oferecido para se concretizar esse aprendizado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitacdo. E, nesse diapaséo, e-se permitido ao administrador afastar-se da licitagéo,

mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui
tutelados. Afinal, a Constituicao tutela outros principios, além do da igualdade.

Por fim, diante da fundamentacao fatico-juridica, €:

Considerando 0 problema do ensino publico infantil;

Considerando a atual falta de material didatico em geral,

Considerando a necessidade de oferta de um ensino de methor qualidade;

Considerando a necessidade de oferecer um material didatico de melhor
qualidade;

Considerando que com a oferta desse material, contribuir-se-a para a reducao
da repeténcia e evasdo escolares entre 0S educandos e interesse pela educacao desde
cedo;

Considerando, ainda, 0 imensuravel cunho social do projeto, refletido no
acréscimo da eficiéncia e do padrao de qualidade do ensino publico;

Considerando, por fim, que a aquisicao de livros do ensino infantil, objetivando a
reversao dos altos indices dos atuais indicadores de desempenho educacionais detectados
na educacao fundamental, com a consequente oferta de um ensino publico de melhor
qualidade, s&0, eminentemente, de interesse publico e visam a realizagéo do bem comum e
essa melhoria se refletira na sociedade, através da eficiéncia na qualidade do ensino, é que
entendemos ser inexigivel a licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 16.002,00 (dezesseis mil &
dois reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagao correréo por conta da
seguinte classificacao orcamentaria: :

UO: 2008 — Secretaria de Educacao @

~

ACAO: 12.361 10005.2023 - MANUTENCAO DO SALARIO EDUCAGAO
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ED: 3390.30.00.00 - Material de Consumo

FR — 11200000.

Finalmente, porém héo menos importante, €X ‘posistis, opina a Comissao
Permanente de Licitagéo pela aquisicao direta dos livros da Proponente — Editora Sei Ltda. —
sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, | clc art. 26, paragrafo Unico, Il elll,

todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redag&o.

io de Séo Francisco, para apreciagao
‘ser publicada na imprensa
ridica susoaludida. -

A llustrissima Senhora Prefeita do Municip
e posterior ratificacéo desta Justificativa, apo6s o que devera
oficial, em obediéncia ao’ caput do. artigo 26 da mesma norma ju

S3o Francisco, 30 de abril de 2021.

OS GONGALVES

gl‘ o
. EDSON RAMALHO DE SOUZA -
. Secretario da CPL P
3
= dos SOl AR,

’ ANA CRISTINA DOS SANTOS PEREIRA
: S Membro CPL
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