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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 05/2023 - FMAS

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. Publique-se,
encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de
Parecer.

Sido Francisco/SE,g:Q)_ de ;ﬁ;@w}g\_&de 2023.

LEYLA B GUIMARAES
Secretiria Municipal de Assisténcia Social

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos
termos da portaria n° 199/2023 de 03 de julho de 2023, vem justificar a Prestagdo de
especializados de Consultoria, assessoria e apoio técnico e operacional, para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sao Francisco, via INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, que entre si celebram o FUNDO MUNICIPIAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SAO FRANCISCO/SE ¢ a empresa IC - ICONE CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 17.818.824/0001-00, estabelecido na Rua Heliogabalo de Carvalho,
1° 175, bairro centro, CEP: 49.980-000, cidade Nedpolis. estado de Sergipe, pelas razdes de
fato e de direito a enumeradas:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdio, ocorre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competi¢do, ¢ na realidade é uma das hipéteses de
excepcionalidade & regra que se refere o art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a
Administragdo Pablica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, que o escritorio ja foi contratado por outros municipios entre
outras experiéncias, admitindo-se a inexigibilidade por atender o artigo 25, inciso Il e § 1° da
Lei de Licitagéo.

Para respaldar a sua pretensdo a secretaria traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta detathada dos servigos e documentos da empresa que se pretende
contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigfo, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos: :S @

N
A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25. Il e §1° dispde, in verbis: €7
Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
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1I — para a contratagdo de servigos técnicos enun'lerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ou divulgagdo;

(§1‘2 - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfag@o do objeto do contrato.

J4 o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagéo introduzida pela Lei n°
8.883/94, esclarece-nos:
Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...)
[1I — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo nico, da Lei
n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sdo Francisco, por forga
da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei
n° 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel. @A

A inexigibilidade de licitag@o pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou,
em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo
em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja a licitagdo inexigivel pode vir a

ser uma obrigag¢fo, principalmente a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licita¢do

que ora se apresenta. }ﬁﬁ/
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Definindo, de forma bastante clara e sgcinta, 0 que seja necessario p;lrat pn;a
contratagdo direta, nos moldes do art. 25, Ié dadLe: .de Licitagdes e Contratos, 0 fest€jado
ini ivi i Jacoby Fernandes, doutrinou: o
edministrativista Joree Ullsse‘S‘A invi)allbilidade da competi¢io ocorrera na forma desse 1nCiso se
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem:
a) referentes ao objeto do contrato:
* que se trate de servigo técnico; '
* que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;
» que 0 servi¢o apresente determinada singularidade;
® que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagdo.
b) referentes ao contratado:
* que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;
sque o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizagio do objeto pretendido;
® que a especializagdo seja notoria;
» que a notdria especializa¢do esteja intimamente relacionada com
a singularidade pretendida pela Administragdo.” !

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,
vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa que se pretende contratar preenchem os
mesmos, conforme a documentagdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos: @

Referentes ao objeto do contrato
Que se trate de servi¢o técnico — O servigo técnico é todo aquele em que se exige uma
habilitagdo para ser realizado. Ndo se trata, simplesmente, da realiza¢cdo de um mero servigo
comum; pelo contrario, € algo que exige conhecimento para a sua realizagfo. Ora, a presta¢do
de servigos especializados de Consultoria, assessoria e apoio técnico e operacional; Assessoria
organizacional para gestdo do SUAS; Apoio técnico e operacional no planejamento das a¢des
na area de Assisténcia Social; Apoio técnico e operacional a gestdo de programas, projetos e
servigos socioassistenciais; Consultoria e assessoria para rede de servigos assistenciais;
Monitoramento e acompanhamento da execugdo dos servigos, programas, projetos e beneficios;
Orientagdo técnica acerca da execugdo da pratica dos trabalhos do técnico social para
profissionais que atuam no SUAS; APOIO TECNICO E OPERACIONAL PARA GESTAO
DA INFORMAGAO DO SUAS - assessoria/ consultoria junto a gestdo dos sistemas de
informagdo da rede Suas; apoio técnico e operacional no gerenciamento e manutengio dos
sistemas da REDESUAS (SAA, SUASWEB, CADSUAS, BPC NA ESCOLA, SISC,
CARTEIRA DO IDOSO, PLANO DE ACAO, DEMONSTRATIVO FISICO FINANCEIRO,
REGISTRO MENSAL CRAS, PRONTUARIO ELETRONICO, TERMOS DE ACEITE,
CNEAS, CENSO SUAS, FERRAMENTAS SAGI, INFOSUAS, entre outras); ASSESSORIA
E APOIO TECNICO OPERACIONAL JUNTO A GESTAO MUNICIPAL DO CADASTRO
UNICO - assessoria/ consultoria junto a gestdo municipal do programa Bolsa Familia e
cadastro unico; apoio técnico operacional no gerenciamento e manutengdo dos sistemas da

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta Sem Licitagfo. Brasilia Juridica.
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gestdo do cadastro unico tais como: CADUN.ICO, SISBEC, SIGP~BF, SI(;ON, C%CAD, ~ent5‘e
outros; apoio técnico e operacional no gerenciamento € manutengdo dos sistemas da ges.tao lo
cadastro unico tais como: CADUNICO, SIBEC, SIGPBF, SICON, CECAD, entre QL}trps, apoio
técnico e operacional nas agdes de ampliagdo da cobertura ca:dast’ralhdo municipio; apolo
técnico e operacional nas agdes de Averiguagdo cadastral; apoio tecnico € operac.lone,ll nas
acdes de revisdo cadastral; assessoria/ consultoria junto a gestdo de beneficios; apoio te:cn}co
operacional em agdes de fortalecimento da intersetorialidade do programa,; apoio .tecmco
operacional no planejamento das a¢des do setor do CAdUnico; ge-rag:ﬁo. de rela.torlo para
programas € Servigos; acompanhamento e monitoramento dos principais indices que'mt.erferem
no recurso do IGD — indice de gestdo descentralizada; assessoria/ consultoria junto a
ICS/CMAS; apoio técnico e operacional nas agdes de busca ativa; assessoria na articulagdo de
agdes e programas complementares; ASSESSORIA JUNTO AOS CONSELHOS DE
DIREITOS E CONTROLE SOCIAL - assessoria/ consultoria junto a ICS/ Instancia De
Controle Social; apoio técnico e operacional ao Conselho Municipal de Assisténcia Social;, néo
¢ um servico comum; é um servigo altamente técnico, como a propria exegese gramatical ja o
diz, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes
Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitagdo legal para a sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde
o simples registro do profissional ou firma na reparti¢do
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico € a
privatividade de sua execugo por profissional habilitado, seja ele
um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em

escola superior.”

E, nesse diapasio, complementa: @
“Além da habilita¢do técnica e profissional normal, sdo realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo,
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagio ou
de estagios de aperfeigoamento. S&o servigos de alta
especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as

exigéncias do progresso social e econdomico em todos os seus
aspectos.”

' Portanto, a Consultoria ¢ Assessoria em Gestdo de convénios e contratos, estdo
devidamente formalizados no inciso III do art. 13 da Lei n° 8.666/93, ndo restando qualquer

duvida nesse sentido.
/
Referentes ao contratado vé/ §)
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» Que a empresa detenha a habilitacio pertinente — Para a realizagdo do
objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde € que o futqrf) contratadg possua
habilitag@o técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico, a habilitag@o constitui-se na

capacidade legal para a realizagdo do servigo, atendendo aos requisitos lega.is no caso. A
empresa a ser contratada IC — ICONE CONSULTORIA LTDA, possul a necessaria

habilitagio, pertinente a realizagdo do servigo.

E, concluindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento ¢ no desenvolvimento
de certa atividade.” *

> Que a especializaciio seja notéria - Com relagéo a notoria especializagdo, esta

se torna evidente mediante a constata¢do, em conformidade com os documentos apresentados

pelo profissional, além da sua atuagdo em diversos municipios, sendo esse palco mais que

comprobatério e indispensavel a aferi¢do da capacidade técnica e notdria especializacdo da

empresa IC — ICONE CONSULTORIA LTDA. Parafraseando o mestre Margal, acerca da

notoria especializagéo:
“A primeira exigéncia, entdo, € o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condigdes de atender as necessidades
da Administragio. Tratando-se de servigos técnicos-cientificos
especializados, o exercicio dos servigos pressupde, de ordinario,
certos requisitos formais. Assim, a conclusdo de cursos, a
participagio em certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras literarias (técnico-
cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério superior, a
premiagdo por servigos similares, a existéncia de aparelhamento
especifico, a organizagdo de equipe técnica, etc. Ndo ha como
circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagio
objetiva do contratado para prestar o servico. O tema dependera
do tipo e das peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim
como da profissdo exercitada. No entanto, € indispensavel a
existéncia de evidéncia objetiva dessa especializagio e
capacitagdo do escolhido.”

E assevera:

“A notdria especializa¢dio consiste, entdo, nesse juizo difuso
acerca da qualificagdo do sujeito para desempenho da atividade
objeto da contratagdo.” 4

» Que a notdria especializacio esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administra¢do — Por fim, é facil de se constatar que a notodria
especializagdo da empresa que se pretende contratar ndo somente

* Ob. Cit. Ay
*Ob. c:: JE} ?
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esta intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas
¢ parte integrante dessa contratagéo. A empresa IC - ICONE
CONSULTORIA LTDA, possui notéria especializagdo relativa
a Consultoria e Assessoria, conforme ja demonstrado, € aqui se
pretende contrata-lo para prestacdo de servigos de treinamento,
objetivando defesa judicial e administrativa do Ente Politico.

E finaliza: o
“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializagdo ¢ a

singularidade do objeto.”

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art.
25, 11 da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composi¢do do processo
de inexigibilidade de licitagdo.

Considerando que a Secretaria Municipal de Administragdo, tem como objetivo, Acompanhar
as emendas parlamentares destinadas ao Municipio; Prestar orientagdes as secretarias sobre
servicos especializados de Consultoria, assessoria e apoio técnico e operacional; Assessoria
organizacional para gestdo do SUAS; Apoio técnico e operacional no planejamento das agdes
na 4rea de Assisténcia Social; Apoio técnico e operacional a gestdo de programas, projetos e
servicos socioassistenciais; Consultoria e assessoria para rede de servigos assistenciais;
Monitoramento e acompanhamento da execugéo dos servigos, programas, projetos e beneficios;
Orienta¢dio técnica acerca da execugdo da pratica dos trabalhos do técnico social para
profissionais que atuam no SUAS; APOIO TECNICO E OPERACIONAL PARA GESTAO
DA INFORMACAO DO SUAS - assessoria/ consultoria junto a gestdo dos sistemas de
informacdo da rede Suas; apoio técnico e operacional no gerenciamento e manutengdo dos
sistemas da REDESUAS (SAA, SUASWEB, CADSUAS, BPC NA ESCOLA, SISC,
CARTEIRA DO IDOSO, PLANO DE ACAO, DEMONSTRATIVO FiSICO FINANCEIRO,
REGISTRO MENSAL CRAS, PRONTUARIO ELETRONICO, TERMOS DE ACEITE,
CNEAS, CENSO SUAS, FERRAMENTAS SAGI, INFOSUAS, entre outras); ASSESSORIA
E APOIO TECNICO OPERACIONAL JUNTO A GESTAO MUNICIPAL DO CADASTRO
UNICO - assessoria/ consultoria junto a gestdo municipal do programa Bolsa Familia e
cadastro Unico; apoio técnico operacional no gerenciamento e manutengdo dos sistemas da
gestdo do cadastro tnico tais como: CADUNICO, SISBEC, SIGPBF, SICON, CECAD, entre
outros; apoio técnico e operacional no gerenciamento e manutengdo dos sistemas da gestdo do
cadastro Gnico tais como: CADUNICO, SIBEC, SIGPBF, SICON, CECAD, entre outros; apoio
técnico e operacional nas a¢es de ampliagdo da cobertura cadastral do municipio; apoio
técnico e operacional nas agdes de Averiguacdo cadastral; apoio técnico e operacional nas
agdes de revisdo cadastral; assessoria/ consultoria junto a gestdo de beneficios; apoio técnico
operacional em ag¢des de fortalecimento da intersetorialidade do programa; apoio técnico
operacional no planejamento das ag¢des do setor do CAdUnico; geragdo de relatério para
programas € servi¢os; acompanhamento e monitoramento dos principais indices que interferem

5 Ob. Cit. é;' %/
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no recurso do IGD - indice de gestdo descentralizada; assessoria/ consultoria junto a
ICS/CMAS; apoio técnico e operacional nas a¢des de busca ativa; assessoria na articulagdo de
acdes e programas complementares; ASSESSORIA JUNTO AOS CONSELHOS DE
DIREITOS E CONTROLE SOCIAL - assessoria/ consultoria junto a ICS/ Instancia De
Controle Social; apoio técnico e operacional ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Desta forma, justifica-se a contratagdo da empresa IC — ICONE CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 17.818.824/0001-00.

Considerando, por fim, que este Fundo Municipal necessita adequar-se a nova
realidade legislativa dos tempos modernos, imposta por decisdes legais e respaldadas, através
de uma competente assessoria, € que entendemos ser inexigivel a licitagdo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 61.000,00 (sessenta e
um mil reais), sendo pago em parcelas mensais de R$ 6.100,00 (seis mil e cem reais), pelo
periodo de 10 (dez) meses, sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por
conta da seguinte classificagiio orgamentdria:

UO: 12019 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ACAO: 08.244.0006.2064 - MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

ED: 3390.35.00.00 — Servigos de Consultoria

FR - 1500.0000.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissao
Permanente de Licitagdo pela contratagdo direta dos servigos da empresa IC - ICONE
CONSULTORIA LTDA, sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, I, c/c art.
13, Il e art. 26, paragrafo tnico, II e III, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redago.

A Tlustrissima Senhora Secretaria de Assisténcia Social de Sdo Francisco, para
apreciagdo e posterior ratificagdo desta Justificativa, apdés o que devera ser publicada na
imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida

S30 Francisco/SE, 26 de dezembro de 2023.

T ,:f‘.u\
QU HENCOL UG
ALSILEyE Al VIENTO SANTOS GONCALVES
Presidente da CPL

ANA CIOgSTINA DOS SANTOS PEREI -

Secretaria da CPL
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SEL ﬁ‘ni’%&)ﬁk ANTANA <
Membro CPL
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