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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO FRANCISCO/SE

PARECER 007/2021 FMS

INTERESSADA: Secretaria Municipal da Satide
CONCLUSAOQ: Viabilidade.

BASE LEGAL: Art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93.

1 - RELATORIO

Vem 20 exame desta Assessoria Juridica, com base no artigo 38, VI, §
inico, da Lei n® 8.666/93, o presente processo administrativo, com a finalidade de Locar
Imével situado 3 Rua Maria Joselina Santos Aratijo, n® 207 de propriedade do Sr. José
Ancelmo Nascimento, para atender as necessidades do Setor de Endemias da Secretaria

Municipal de Satde, conforme justificativa.

Relatado o pleito, emite-se o parecer.

II - FUNDAMENTACAO

E de bom alvitre destacar que a licitagdo nada mais é que um procedimento
obrigatério a ser realizado pela Administragdo Publica nas realiza¢Ges de contratagoes,

conforme estabelece o artigo ‘37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificaggo técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Como observa-se do artigo supracitado as licitagdes sdo procedimentos

obrigatorios a serem realizados pela Administracdio Publica, todavia, havera casos em
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que podera ou deixara de ser realizada a licitagdo, tornando-se dispensada, dispensavel

ou inexigivel.

Deste modo, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratages diretas sem a concretizagéo de

certame licitatorio.

Da anélise da situacdio fatica exposta, tendo em vista o valor da contratagéo,
sugere que a aquisi¢do ocorra por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no

artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacgo:
[...]

X - para a compra ou locagio de imo6vel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragiio, cujas necessidades de
instalacdio e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994);

Neste trilhar, o artigo 26, da Lei n° 8.666/93, dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4 do art. 17 e no inciso lli
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8%desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizacio da situagfo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Sobre o tema leciona Carvalho Filho.(2018, pag. 324): “A dispensa de

licitacdo caracteriza-se pela circunstdncia de que, em tese, poderia o procedimento ser
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realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornd-lo .

. s asl
obrigatorio™ .

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagio ndo ¢ proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do
certame deve também ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da

economicidade.

Neste sentido, o Mestre Marcal Justen Filho versa sobre o principio da
economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos: “[...] Ndo
basta honestidade e boas intengdes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de

vista da gestdo dos recursos publicos."

Depreende-se do presente processo administrativo, que em razdo do
pequeno valor envolvido e por estar dentro dos pardmetros exigidos pela Lei n°
8.666/93, a legislagdio autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes

pela Administragdo Publica.

Com base no processo administrativo, observa-se que o valor a ser pago é
na importancia de 510,00 (quinhentos e dez reais) mensais, perfazendo o valor de
R$6.120,00 (seis mil, cento e vinte reais) no periodo de 12 (doze) meses — valor global
do contrato, valor que demonstra compatibilidade com a legislagdo atual, supracitada,

pois o contrato encontra-se dentro do limite estabelecido.

Outrossim, em observincia ao principio da motivagdo dos atos
administrativos, exige-se da Administragdo Puablica, ademais, uma justificativa aos
casos de dispensa, devendo haver uma prévia comunicagdo formal da situag¢fo, com a
sua posterior ratificacdo e publicagﬁo na imprensa oficial, como condi¢fo de eficicia do

ato.

Verifica-se que todas as exigéncias de cunho burocratico, essenciais a

validade do processo, foram devidamente observadas. Da mesma forma, houve uma

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. rev., atual. e ampl. — S&o
Paulo: Atlas, 2018.
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pesquisa prévia dos precos do mercado, garantindo que a cotacfo de precos se adeque a

realidade mercadologica e garanta o cumprimento aos preceitos de menor onerosidade.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que seré celebrado,
que ambas as partes — contratante e contratada - devem cumprir e respeitar, durante toda

a vigéncia do contrato, o que dispde no § 1° do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista a situagdio amoldar-se ao contetido do
inciso X, do artigo 24, da Lei n® 8.666/93, alterado pelo Decreto n® 9.412 de 2018,
opino pela legalidade e viabilidade da presente contratacdo direta por dispensa de

licitagéo.

Vale ressaltar, nesta oportunidade, que os documentos juntados ao processo
em apreco devem ser subscritos pelas autoridades emissoras e as fotocOpias devem ser

autenticadas por quem detém competéncia.

Por fim, a veracidade das informacgdes € documentos anexados aos autos,
bem como da especificacdo do objeto € de inteira responsabilidade da Administragio

Publica Municipal.

E este o parecer.

Sdo Francisco/SE, 08 de fevereiro de 2021.

TCB — Teles Cavalcaﬁgﬁértemﬁonsultoria e Assessoria Juridica
THAYANE GUIMARAES OLIVEIRA SANTANA

OAB/SE 11.890




