ESTADO DE SERGIPE.
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAD FRANCISCO
PARECER JURIDICO OPINATIVO
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PREGAO ELETRONICO N°. 002/2023.

OBJETO: REZGISTRO DE  PRECO VISANDO FUTURAS CONTRATACCES DE  EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS PARA RECEM NASC!DOS Dg
1'LPO HIGIENE E LIMPEZA E ENXOVAL PARA SEREM DISTRIBUIDOS AS GESTANTES Ei SITUACAQO
DE VULNERAEILIDADE SOCIAL ASSISTIDAS PELO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CRAS, DO MINICIPIO DE SAO FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE.

‘CONSULENTE: SETOR DE LICITAGOES

RELATORIO

Trata-se de requesto origindrio do punho do Exmo. Sr. Pregoeiro, acerca
dz regularidade ca minuta do Edital, e de seus anexos, colimando & “RECISTRO DE
EZCO VISANDO FUTURAS CONTRATACOES DE EMPRESAS ESP=CIALIZADAS PARA FORNEC_MENTO
ARCELADO DE MATERIAIS PARA RECEM NASCIDOS DE TIPS HIGIENE E LIMPEZA E ENXOVAL
SEREM DISTRIBUIDOS AS GESTANTES EM SITUACAO DI VULNERABILIDAD=Z SOCZAL
TSTIDAS PELO CENTRO DE REFERENCTA DE ASSTSTENCIA SOCIAL - CRAS, DO MINTICTI?TIO
A0 FRANISCO, ESTADO DE SERGIPE”.
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Assim, por forca do art. 38, paragrafo unico, da Leil 8.666/93, passa-
s: a realizar a anadlise juridica.

| PRELIMINARMENTE

Inicialmente & val-do registrar que ¢ exame _uridico prévio das mirutas
de editals de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
de qua trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é& exame “gue
se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a pavte
té-nica dos mesmos.” (Tolcsa Filho, Benedito de Licitacdes: Comentarios, tecria
o oratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeirc: Forense, 2000, p. 119).



ESTADO DE SERGIPE.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Sao Francisco/SE, 04 de julho de 2023.

Oficio S/n? /2023
Ref: Licitacao

Senhor Assessor:

Em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93 e
Lei Federal n° 10.520/2002, estamos encaminhando, para andlise e Parecer dessa
Assessoria Juridica, processo referente a Minuta da Ata, Edital, e Anexos visando o
Registro de Prec¢os para visando futuras contrata¢des de empresas especializada para
fornecimento parcelado de materiais para recém nascidos do tipo higiene e limpeza e
enxoval para serem distribuidos as gestantes em situagdo de vulnerabilidade social
assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, do Municipio de Sdo
Francisco, estado de Sergipe.

Atenciosamente,
ALSIL NTOS GONCA
Pregoeira
Portaria n®200/2023.
AO Sre.
FERNANDO MAGALHAES
ASSESSORIA JURIDICA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO
Nesta

Praga Santos Sobrinho, n° 246 — centro — Sdo Francisco/SE
CNPJ: 13.118.435/0001-87
CEP: 49945-000
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria
Juridica especializada, tem por base as informacdes prestadas e a documentacao
encaminhada pelos 4rgdos ccmpetentes e especializados da Administracao Piblica.
>srtantc, torram-se as informacdes como técnicas, dotacas de verossimilhancas,
ocis ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, & conveniéncia e a oporturidade
dcs atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelc processo
licitatério.

‘ Toc.a manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sokre a
cantratacéo'em tela, ndc representando pratica de ato de gestao, mas sim uma
afericidc técnico-juridica que se restringe a anadlise dos aspectos de legalidade
410s Lermos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdc que, inclusive,
140 aprange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambitc
discricionario.

Ncta-se que em momento algum, se estd fazendo gqua_quer juizo de valcr
quarto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacao.

} MERITO

Antes de abordamos ¢ teor da minuta ora submetida imperioso se faz
‘ tecer algumas consideracé&es de cunho preliminar, as quais denctam a conclusdo
d»> presente juizo de valcr.

O processamento da licitacdc, seja qual for & modalidade eleita, exice
a privia fixacdo de condig¢des que se prestarao, no casod concreto, a reger o
certame, assegurando ndo sé o alcance do que se deseja contratar, como também
r=-eban os diversos participantes um tratamento transparente e igualitario. O
instrumento convocatdrio, como genericamente se denomira o ato convocatorio da
licitacdo, tem por objetivos, assim, estabelecer a priori regras que deverdc
ser seguidas pela comissdo de licitagdo numa situacdo especifica, estabelecendc
crilér.cs destinados a avaliar as condigdes dos licitantes e a vantagem das
oropostas gue serdo oportunamente apresentadas. Abordardo o tema em comento,
assevera CARLOS ARY SUNDFELD (in, "Licitacdo e Ccntrato Administrativo™ -
Ma_heircs Editores, 1994 - pag. 98) que "A licitacdo tem inicio com a divulgacio
de ato convocatdrio, denominado edital (ou, no caso especifico das licitacles
ror convite, de Pregdo Presencial), destinado a normatizar com antecipagdc
tanto o seu desenvolvimento como o regime da futura relacdo contratual'.

i
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FASE PREPARATORIA DO CERTAME

cialmente é importante mencicnar o art. 3° da ILei.n® 20.520/2002

que relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase

vreparatoria, in verbis:

[
licitatério,

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdc cbservara o
seguinte:

I. A autoridade competente justifica a necessidade de

contratacdo e definird o objeto do certame, 4as
exigéncias de habilitacdc, 0s critérios de
aceitagdo das propostas, as sang¢des por
inadimplemento e  as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II. A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente

e clara, vedadas especificac¢des que, por
excessivas, lirrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competigdo;

I1I. Dos autos do procedimento constardo a justificativa

das definicées referidas no inciso I deste artigo ¢
05 indispensaveis elementos técnicos sobre 0S quais
estiveram apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdao, dcs
bens ou servicos a serem licitados; e

IV. A autoridade competente designard, dentre o0s

imprescindivel
a minuta do

servidores de oJrgdo cu entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo incliui, dentre outras, 0
recebimento das propostas e lances, a anadlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certamc ao
licitante vencedor;

§ 1° 4 equipe de apoio deverd ser lintegrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargos efetivo
ou emprego da administracao, referencialmente
pertencentes ao quadro permanente do OJrgdo ou
entidade promotora do evento”.

, na fase interna ou preparatdéria do processo

edital e do contrato. Nesse sentido devera scor

coasiderado todos os atos atinentes ao inicio dc processo e elaboragdo das
minutas, sendo respeitados a recessidade e conveniéncia da contratagdc; se ©s

O
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orassupcstos legais para a contratagdo estdo presentes (desde a solicitacao,

autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se h& pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitacao, tals como guantificacdo da
ne~esz’dade administrativa, pesquisa de precgos, estimativa da contratacao;
definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo ca modalidade
er adotada; termo de referéncia e critério de julgamenzc. Analisardo os
autos, fci constatado o atendimento dos requisitos exigidcs pela norma
rtinencte, onde o Termo de Referé&ncia incluso no processo tem indicagdo co
lbjctﬁ de forma vrecisa, hd critério de aceitacdo do cbjeto e prazos, a
stificativa para a REGISTRO DE PREGCO VISANDO FUTURAS CONTRATACOES DE EMPRESAS
BET1ALLZADAS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIALS PARA RECEM NASCIDOS DE
O HIGIENE E LIMPEZA E ENXOVAL PARA SEREM DISTRIBUIDOS AS GESTANTES EM
UACAC DE VULNERABILIDADE SOCIAL ASSISTIDAS PELO CENTRO DE REFERENCIA DE
ISTENCIA SOCIAL - CRAS, DO MINICIPIO DE SAQ FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPZ
intrinseca nos autos.
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Ademais, =z minuta do edital e seus anexos, assim como minuta dc
contrato, é parte do processo em analise, estando contemplada a habilitacac,
sancdes, prazos e local de entrega, e por fim existe ccmprovacgdo da designacao
d> Pregceiro e de sua equipe de apoio.

DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades deccrrentes da Le: Complementar no. 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, s&o observadas pela
minuta do edital, criando assim os privilégios para as empresas de pequerno
oorte e microempresas, posto se tratar de compromisso do legis.ador
coastituinze deste pals, de observancia obrigatéria pela Administracac Publica,
independe da esfera em gque se promova o certame licitatdrio.

MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de
1nrmas gerais sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n® 10.520/2002
e a Lei n° 8.666,93. Scbre a modalidade Pregdo, disciolinada pela Lei n°
12.5%0/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade pregdo, que
serd revida por essa Lei. “Pardgrafo unico. Consideram-
se bens e servicos comuns, para fins e efeltos deste
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artigo, aqueles cujos padrées de desempenhc e qualidade
possam ser objetivamente definides pelc edital, por meio
de por meio de especificacbes usuals no mercado.”

A eleicdo da modalidade licitatdédria pregdo eletrdnico depende de ter
~cocms cojeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou sela, aquele que pode
ser disponibilizado por varics fornecedores no local. Ccompulsardo que o desejc
dn Poder Publico objetiva REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS CONTRATACOES DE
IIYPRESAS ESPECIALIZADAS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS PARA RECEM
NASC_20S DE TIPO HIGIENE E LIMPEZA E ENXOVAL PARA SEREM D1STRIBUIDOS AS
GERSTANTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL ASSISTLDAS PELO CENTRO LDE
EFFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, DO MINICIPIO D= SAQ FRANCISCO, =STADD
LE SERGIPE, inclusive com a sua descrigdo no documento pertinente, n0s faz
afirmar cue a modalidade eleita estd correta, visto que esta modalidade val
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao
de desovesas kburocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatdrios, tendo
em vista a celeridade prccessual.

O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatdédrio o critério de julgamento utilizado & o de
MENOR PRECO POR ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4°
d: Le: n®10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com
redacdo semelhante, vejamos:

“para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor pregc, observados ©s prazos
mdximos rara fornecimento, as especificacdes tecnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;"

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do editaZ, bem como
15 iten 7, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n® 8.666/93.

DO EDITAL

A anadlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacdo aplicavel: ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei n ~°
8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacgdes; Lei Complementar n® 123/2C06,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n® 3.555/2000 e Decreto n®

10.024/2019.

]
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O art. 40 cda Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias

que deverdo ser contemplados na minuta co edital, além da Modalidade e CritérZo
de Julgamento cue ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Anzlisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este aterde
todas as exigéncias do Capuz do artigo 40 da Lei 8.666793, pcis informa conm
clareza e objetividade o ntmerc de ordem e a reparticdc interessada, a
moda_idade Pregdo Eletrénico como sendo a adotada por este edital, © regime de
execucdc, ademais o critério de julgamernto ou tipo de licitagdo, o modo de
disputa, faz menc¢do a legislagéo aplicavel ao presente ecital, indica a cata,
h-raric e endereco eletrdénicc onde serd recebida a documentacac e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com clareza
o objezc desta licitagédc, qual seja, RECISTRO Db PRECO VISANDC FUTJURAS
CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA FORNECIMENTO PARCELADO [CL
MATERIAIS PARA RXECEM NASCIDOS DE TIPO HIGIENE E LIMPEZA E ENXOVAL PARA SEKREM
CISTRIBUIDOS AS GESTANTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL ASSISTIDAS PELO
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, DO MINICIPIO DE SAO
FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE e no seu termo de referéncia inforrma,
deta’ hadamente, a especificacdo dos servicos/aquisicdo cue serdo licitacos,
com a quanticade exigida.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes gerails
vara partic.pacdo do Pregdoc ¢ impedimentos.

Esta previsto no edital a apresentacdo da proposta e daos documentos
de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessao,
c_assificacdo cas propostas e formulacdo dos lances e, da aceizacdo da provosta
rencadora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicdes/exigéncias
que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao
orevistas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se cncorntram nesta minuta de
edital, estando, portanto, respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4°
da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n®° 8.666/93, esta previsto
1o edital a impugnacdo do ato convocatdério e o acesso as informacoes, Tais como
1ocais e acesso dos meios de comunicacdo em que serdc fcrnecidas informacgdes e
es-larecimentos relativos a licitagao.

Estd mencionado, também, o atendimento do Art. 14, da Lei n® 8.666/93,
que condicicna a Administracgao Publica a apontar e reservar a dotagao
orcamentaria a ser utilizada para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infrag¢ces
que poderdo acarretar a aplicacado de sancgdes ao contratado para o caso de ndao
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cumprimento cde cléusulas contratuais, obedecendo ao inc. IZI, doc art. 40 da

Lei n“ 8.666/93.

Desta forma, entendemos cue, sem cobranca excessiva e oesnecessarid,
estio presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo
47, da Tei r°. 8.666/93, cue permitem, fcrmalmerte, que estea apto vara a

nroducac dos seus efeltos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a ninuta do contrato, esta deve segulr as regras
vreviostas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O edital em anélise, prevé as
clansulas corntratuais relacionazdas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega e critérios de aceitacao do
objetc; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacdes das
vartes; penalidades; rescisdo contratual; vedacdes; da cestédo e fiscalizacado;
da legislacdo; casos omissos e foro.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS (SRP)

Nio obstante o art. 15, II, da Lei 8.666/1993 mencionar a utilizagdo
do SRP apenas para compras, entendemos que ¢ sistema deve ser admitido também
vzra as contratacdes de servigos, especialmente em virtude da necessidade de
ce_eridade, ecoromicidade e desburocratizacdo das contratacgdes publicas.
Atuaimente, os arts. 1.° e 2.°, I, do Decreto 7.8%2/2013 admitem a utilizacao
d» registro de precos também para contratacdo de servigos.

N adocdo do registrc de precos depende de andlise discricionaria do
Thder Publico.

Tedavia, a legislacdo e a respectiva regulamentacdo afirmam gue a sua
adocan deve ocorrer “sempre que possivel” (ou “prefercncialmente”), razao pela
gqual a sua ndo utilizacdo deve ser devidamente justificada (motivada) pela

LZdministracao.

O SRP pode ser definido como procedimento administrativo por meic do
qual a Administracdo Publica seleciona as propostas mais vantajosas, mediante
concorréncia ou pregdo, que ficardo registradas perante a autoridade estateal
ocara futuras e eventuais contratacgdes.

E importante ressaltar que o registro de precos ndo é uma modalidade
de licitacéo, mas, sim, um sistema que vVvisa racionalizar as compras e oS
servicos a serem contratados pela Administragao.



\
00 ﬁ
ESTADO DE SERGIPE. 48

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO
O registro de preco ndo possui a finalidade de selecicnar a melhor

oroposta para celebracdo de contrato especifico, como ocorre normalmente nas
iiritacées e contratacdes de objeto unitaric.

Ao ccntrario, no sistema de registro de precos o intuito é rezlizar
ura ~icitacdo, mediante concorréncia ou pregac, para registrar em ata os precos
de diverscs itens (bers ou services), apresentados pelos licitantes vencedores,
que poderdo ser adquiridos pela Administracdo, dentro de ceterminado prazo, na
medida de sua recessidade.

A escolha da propocsta mais vantajosa deve respeitar ¢ principio da
imnessoalidade (isonomia) e seré& efetivada, em regra, por meio do critério
1.9, de Decreto 7.892/2013 aamite,
excepcicnalmente, a adogdo do critério “técnica e prego”.

n

“menor prego”. O art. 7.°,

0 objetivo do registro de pregos é racilonalizar as contratagdes e
efetivar o principio da economicidade. Em vez de promover nova licitacdo a cada
aquisicdo de produtos e servicos, necessérios para o dia a dia da maquina
administrativa, a Administracdo realiza uma unica licitacdo para registrar Os
orecos e realizar, futura e discricionariamente, as contratacgdes.

O Registro de preccs, na forma dc art. 3.° do Decreto 7.892/2013,
vodera ser adotado nas seguintes hipdteses:

a) Necessidade de contratagdes frequentes, tenao em
vista as caracteristicas do bem ou servigc;

k) Conveniéncia da aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou da contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

¢) Conveniéncia da aquisicdo de bens ou da contrzatacdo
de servigcs para atendimento a mais de um érgdo ou
entidade, cu a programas de gcverno;

d) Impossibilidade de definigdo prévia, em razdo da
natureza dc cbjeto, do quantitative a ser demandado
pela Administracdo.

Ao final do sistema, serd formalizada a Atz de Registro de 2regos.
Trata-se dc documento onde se registram os pregos, fornecedores, 0rgaos
varticipantes e condicgbes a serem praticadas nas futuras contratagdes. A Ata
tem prazo ce validade de até um anc e ndo obrigs a AdministracZo a firmar &s
fituras contratacdes, sendo licita a realizacdo de novas licitacdes cu
contratacdes diretas, na forma da iei, sendo asseqgurada ao beneficiario do
registrc preferéncia em igualdade de condicgdes.

e
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B CONCLUSAO

<

Anle o exposto, © processo atende as exigéncias contidas na Lel n
10.520/2002 e Lei Federal n® 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
rdministrazivo, o que permite a esta Consultoria Juridica manifestar-se
FLVORAVEL a rea.izacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidace, ra mcdalidace Pregao Elezrbdnico gue tem como objetc a REGISTRO
OE  PRECO VISANDO FUTURAS CONTRATACOES DE EMPRZSAS ESPECIALIZADAS PARA
FORIECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS PARA RECEM NASCIDOS DE TIPO HIGIENE E LIMPEZA
4 BENXOVAL PARA SERZM DI8TRIBUIDOS AS GESTANTES EM SITUACAO Dz VULWERABILIDAD=

SOCIAL ASSISTIDAS PELO CENTRC DE REFERZNCIA DE ASSISTENCIA SCCIAL - CRAS, 20
. MINICIPIO DE SAQ FRANCISCO, ESTADO DE SERCIPE, podendo ser dado prosseguimento

a4 fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

E o parecer SMJ.

Sao Francisco/Sk, (4 de julho de 2023.

———

Marcus Vinicius é’galhées dos Santos
OAB/SE 7.973
OAB/BA 56.568

#l



