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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°002/2021 - FMS

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. Publiquej
se, Encaminhe-se ao Assessor Juridico para
emissédo de Parecer.

Séo Francisco/SE,QZS_ de %70_&&(&@_ de 2022.

ROSIANE VE IMO DA SILVA
Secretaria Mudicipal de Saude ]
1

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE SAO
FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 02 de 04 de janeiro

PROCESSO N° 002/2022, que entre sj celebram o FUNDO MUNICIAPL DE SAUDE DE SAO
FRANCISCO/SE ¢ o escritério CAT - CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA, CNPJ sob n° 08.560.935/0001-34, estabelecido na Rua Propria, n° 280, bairro
centro, Aracaju/SE, pelas razées de fato e de direito a enumeradas:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitac&o, ocorre diante da impossibilidade
juridica ou técnica de competicéo, e na realidade & Uma das hipoteses de excepcionalidade 3
regra que se refere o art. 3°, da Lej n°® 8.666/93, da qual se obriga a Administracdo Publica de

sempre licitar:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competic&o, em especial:

(..

Il - para a contratagéo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada g inexigibilidade para servicos de
publicidade ou divulgacio;

(..)

§1° - Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com Suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais adequadgya
plena satisfacso do objeto do contrato.
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noté(ia especializagéo pelos relevantes servicos que vem prestando em nosso Estado e no

CONSIDERANDO, que o escritério ja foi contratado por outros fundos municipais
entre outras experiéncias, admitindo-se a inexigibilidade por atender o artigo 25, inciso le§ 1°
da Lei de Licitacdo

Para respaldar a sua pretens&o, esta Comissio traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos da empresa, além de outros
elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Jé o suso-aludido artigo 13, em seu inciso I, com a redacao introduzida pela Lei n°®
8.883/94, esclarece-nos:
Art. 13 - Para os fins desta Le;j, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...
Il — assessorias oy consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

1 -Razao da escolha do fornecedor Ou executante;
2 - Justificativa do preco.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lej no
8.666/93 excepciona Casos em que esta & dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situacsio em que esta ndo ¢ viavel. Oy
seja, a licitagdo Inexigivel ¢ uma obrigacgéo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens Juridicos a serem protegidos.

Rua Vereador Ermilio Santana Nascimento, S/n®, centro — Sio Francisccg @

CNPIJ: 11.446.327/0001-08
CEP: 49945-000




¢
| Uﬂﬁz

FUNDO MUNICIRPAL DE SAUDE DE sie@ FRANCISCO
ceMissio PERMANENTE BDE LICITACAQ E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
infraconstitucionais que esta Comissio demonstrarg a situacdo de inexigibilidade de licitacao
que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
confratagdo direta, nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagées e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso se
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

" que se trate de servico técnico;

" que o servico esteja elencado no art. 13, da Lej n° 8.666/93;

" que o servico apresente determinada singularidade:

" Que o servico nfo seja de publicidade e divulgacso.

b) referentes ao contratado:

" que o profissional detenha g habilitacgo pertinente;

"que o profissional oy empresa possua especializacdo na
realizag&o do objeto pretendido;

" que a especializacio seja notoria;

" que a notodria especializago esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida pela Administraggo.” !

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, va-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa que se pretende contratar
preenchem os mesmos, conforme a documentacao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato
> Que se trate de servigo técnico ~ O servigo técnico é todo aquele em que se

um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em
escola superior.”

E, nesse diapasio, complementa:
“Além da habilitagdo técnica e profissional normal, sso realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profisséo,
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacio ou
de estagios de aperfeicoamento. Szo servicos de alta
especializacdo e conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos podem ser

_—

Yin Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagio. Brasilia .Iun’dica@E
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Ora, ¢ inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica para a
€xecucao de servigos contabeis, licitagbes e contratos, dentre outros, dos Fundos Municipais de
Saude, incluindo esta, é uma das grandes preéocupagdes dos prefeitos modernos, especialmente
No que tange a sug contabilidade e realizacio de procedimentos licitatérios, além de outros, 3
guisa de melhorias na aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal de Sadde € para o perfeito
cumprimento do mandato que lhes fora outorgado pela populacdo e, consequentemente, para
melhoria da qualidade de vida da populacio: a realizacio desses servicos, assim, exige uma
habilitagdo a sua realizago, e os técnicos da ERPAC - Escritério Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil Ltda, possuem a necessaria e competente habilitagdo a sua realizacio;
portanto, servico a ser contratado é eminentemente técnico, profissional e especializado.

0 completo esclarecimento, temos:

profissional especializado Se exaure na atividade consultiva,
sendo viavel g execucao através de outrem.”

Continuando:
“Ja o inc. |l refere-se, primeiramente, as atividades de aplicagéo
do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e
fornecer subsidios necessarios as decisées da Administraggo.”

E, complementando, assevera:
“Em todos os ¢asos, o servico visa a instrumentalizar as decistes
da Administraczo, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica
acreca das circunstancias relevantes para uma decisgo.” 3

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estso devidamente formalizadas no
inciso Il do art. 13 da Lein° 8.666/93, nao restando qualquer duvida nesse sentido.

> Que o servico apresente determinada singularidade — 0O Servico a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A assessoria e
consultoria técnica para a execucao de servicos contabeis, dentre outros, possui toda uma
especificidade, pois & destinado a otimizar 0 andamentos dos servicos desenvolvidos por este
Fundo Municipal de Salde, Servicos esses que apresentam determinada singularidade, como a

alética. ﬂ%

2 in Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros,
% in Justen F ilho, Margal, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dj
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assessoria na elaboracdo de balancetes, pareceres, orientagdes, o treinamento para
funcionérios das unidades assistidas, o acompanhamento de Processos oriundos dos Tribunais
de Contas do Estado, o acompanhamento mensa| dos percentuais de Pessoal, além de muitos
outros que tornariam a énumeracdo demasiadamente extensiva. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece 3 lei, é do objeto

do contrato; é o servico pretendido pela Administragso que é

singular, e ndo o executor do servigo. Alias, todo profissional é

singular, posto que esse atributo € préprio da natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue

dos demais. E 3 presenca de um atributo incomum na espécie,

diferenciador. A singularidade nio ests associada a nocio de

preco, de dimensées, de localidade, de cor ou de forma.” 4

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratacdo é deveras singular: a
assessoria e consultoria técnica para a execucido de servigos contabeis, dentre outros, é
demasiadamente técnica € especifica, principalmente nesse ambito aqui tratado. A
contabilidade, per sj, pode até aparentar alguma simplicidade: entretanto, quando se adentra na

seara da contabilidade publica, o servico passa ser singular e especifico, a exemplo da

tambem, individualizados e peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a
empresa contratada possuij experiéncia nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, por
diversas e incontaveis vezes, com resultados plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais uma
vez, de Margal:
“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador de
servico da-lhe configuragdo personalissima. Logo, a licitagdo se
foma inexigivel por singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de Julgamento objetivo. Acerca da questédo, merece
transcrigéo do pensamento de Celso Antbnio Bandeira de Mello, no
sentido de que “.. séo singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas’” °

Novamente, trazemos 3 baila a problematica dos Fundos Municipais. E-se preciso
ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Quanto & sua natureza

de trabalho e Seéguranca das decisbes para os vereadores, em especial. Vale ressaltar, desta

forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:
“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse publico a ser satisfeito. A raiz da
inexigibilidade da licitag&o reside na necessidade a ser atendida e
n&o no objeto ofertado. Oy sefa, ndo é o objeto que é singular,
mas o interesse piblico concreto. A singularidade do objeto
contratado é reflexo da especialidade do interesse publico.” ©

-
* Ob. Cit. J@
® Ob. Cit. ,

6 .
Ob. Cit.
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Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questdo da definicdo
da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a
luz do interesse publico i '
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacao, pois a prestacdo de

mas, sim, de assessoria € consultorig técnica, elencado no art. 13, 1ll da Lej de Licitagdes e
Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante a objetividade do
fato e os comentarios acima ja tecidos sobre assunto.

Referentes ao contratado

> Quea empresa detenha a habilitagdo pertinente — Para a realizacio do objeto
pretendido, a primeira exigéncia que se impde ¢ que o futuro contratado possuag habilitacgo
técnica. Uma vez que a lei refere-se 3 servico técnico, a habilitagdo constituj-se na capacidade
legal para a realizagéo do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissionais a
Sérem  contratados, por intermédio da CAT - CONSULTORIA, ASSESSORIA E
CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, possuem a necessaria habilitagao, pertinente 3 realizagéo
dos servicos, conforme se pode atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como a
formacdo de cada profissional, de acordo com a relacdo acostada. E, como se nao fosse
suficiente, & hecessario esclarecer, ainda, que esse profissionais serdo os responsaveis,
diretamente, pela execucido dos servicos que se propde a empresa a prestar, atendendo,
portanto, o preceito disposto no art, 1 3, §3°da Lein® 8.666/93.

> Que o profissional ou empresa possua especializacio na realizagdo do
objeto pretendido — Para que se opere, legitimamente, a contratagdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional oy empresa possua especializacdo na
realizagdo do objeto pretendido. Essa especia Izagao da-se pelo estudo oy desenvolvimento

especial de certa arte oy ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, contatamos que a

“Enquanto a habilitagdo ¢ um requisito objetivo, demonstrave|
mediante documentacao prépria, a especializacdo ¢ de indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao agente,

exclusiva, especifica de documentacso.”

E, concluindo: ﬂ
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> Quea especializagdo seja notéria - Com relagao a notéria especializagdo, esta

se torna evidente mediante 3 constatacdo, em conformidade com os documentos apresentados

pelo profissional, além da sua atuagso em deiversos Fundos Municipais de Salde, sendo esse

palco mais que comprobatoério e indispensavel a afericdo da capacidade técnica e notéria

especializacdo da empresa CAT - CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notéria especializacio:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser contratado

apresentar objetivamente as condicbes de atender as

necessidades da Administrag&o. Tratando-se de servigos técnicos-

E assevera:
“A notoria especializagédo consiste, entdo, nesse juizo difuso
acerca da qualificacdo do sujeito para desempenho da atividade
objeto da contrataggo.” ®

> Que a notéria especializagao esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragio — Por fim, é facil de se constatar que a notdria
especializacdo da empresa que se pretende contratar n3o somente esta intimamente
relacionada com a singularidade pretendida, mas ¢é parte integrante dessa contratagdo. A

T~ CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA possui
notéria especializagio relativa 3 assessoria e consultoria técnica, conforme ja demonstrado, e

“Por oportuno, insta ressaltar que a notéria especializacdo do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela
Administracdo e ser suficiente para atender 3 singularidade
imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:
“Deve haver sempre intima correlacéo entre a especializagdo e a
singularidade do objeto.” ° @
L
7 Ob. Cit.
® Ob. Cit.
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Outrossim, nzo se poderia, em hipétese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante, e essencial na escolha da empresaou empresa para a contratacio: a
confianga nos servicos executados! E essa se faz primordial, haja vista que ¢ esse grau de
confianca, depositado No contratado, que torna o servico executado singular, posto que esse
sera realizado & sua maneira, prépria, pessoal e individuaimente insuscetivel de comparagées,
considerando-se o alto teor de subjetividade apresentado na realizacdo de cada trabalho
proposto, por individualizado € peculiar a cadg profissional que o realiza, sendo inegavel a
necessidade da confianca do contratante no executor dos Servicos como motivo de sucesso da
Sua gestao; tanto assim o & que o préprio Tribunal de Contas da Uni&o, em sua Stmula n° 039,
assim entendeu:

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagéo direta nos moldes do art.
25, Il da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condig¢bes formais Para a composicdo do processo
de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa CAT —
CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA nio foi contingencial.
Prende-se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei
de Licitacdes e Contratos, consoante o ji exaustivamente demonstrado acima, como conditio
sine qua non 3 contratacéo direta. E nio Somente por isso; é empresa dotada de profissionais
experientes, capacitados e gabaritados para o servico pretendido, que é de interesse publico e
visando 3 realizacéo do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima relagdo com o
objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado.
Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislacédo de
Licitagdes e Contratos, em sey artigo 13, inciso Il1.

também, individualizado € peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio
da naz‘ureza-humana”, sendo que a empresa a ser contratada POssui experiéncia nesse campo,
levando-se em consideracio a sua atuacdo. Ademais, os précos apresentados pelos servicos a
serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com 0 mercado.

* Ob. Cit.
" Stimula n° 039 (antiga n° 264/2013 — TCU — numeracio inutilizada) \ﬁ)
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CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 o qual cria o Conselho
Federal de Contabilidade, define as atribuicdes do Contador e do Guarda-Livros, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO 3 Lej n° 14.039, de 17 de agosto de 2020 a qual dispdes sobre a natureza
técnica singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, que
acrescenta dois paragrafos tnico no Art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,

dispondo:

Art. 25. S30 considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

(..

§ 1° - Os servicos profissionais de contabilidade s3o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da Lei. (Incluido pela Lei n°
14.039/2020) :
§ 2° - Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizacjo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividade,

Por fim, nao finalmente, diante da fundamentacso fatico-juridica, e:

Considerando Que a contratacdo desses servicos decorre da necessidade de
organizagéo de praticas e procedimentos administrativos e financeiros, além de legais, mediante
O prévio e necessario acompanhamento e assessoramento;

- Considerando que essas praticas e procedimentos envolvem execucdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como contratagéo de servicos, obras e fornecimento;

Considerando que este Fundo Municipal de Satde n3o Possui pessoal préprio para
a realizagcdo desses servigos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pela
constante mudanga da legislacdo, o que exige uma completa e perfeita assessoria técnica e
contabil, no intuito de dar Séguranca e abalizar as decisges tomadas;

Considerando que a CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA é uma empresa ja firmada no mercado sergipano no ramo de consultoria e

contabilidade publica, ja possuindo muitos anos de experiéncia:
_— & 4

"' Acérdzo 204/2005 — Plendrio - TCU
Rua Vereador Ermilio Santana Nascimento, S/n°, centro — Sio Francisco/SE
CNPJ: 11.446.327/0001-08
CEP: 49945-000




ool

ESTADO DE SERGIPE.
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SA0 FRANCISCO
COMISSA0 PERMANENTE DE LYCITACAO E CONTRATOS ABDMENESTRATIVOS

Considerando que o pessoal técnico especializado que compde a empresa ERPAC -
Escritério Regional de Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda. possui a pertinente e necessaria
especializagdo técnica para o desenvolvimento dos servigos;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento esse servico,
posto que essencial ao andamento dos trabalhos aqui executados, é que, pelo exposto, faz-se
necessaria a contratacdo da CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA., empresa prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada na area de contabilidade publica.

Finalmente, porém n3o menos importante, ex posistis, opina a Comissao
Permanente de Licitagio do Municipio de Sao Francisco pela contratacéo direta dos servicos da
Proponente — CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA. —
sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25,1l c/c art. 13, lll e §3° e art. 26, paragrafo
Unico, Il e I, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redag3o.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais),
sendo que as despesas decorrentes da presente licitacdo correrdo por conta da seguinte
classificacédo orgamentaria:

11012 — Fundo Municipal de Saude

10.301.0007.2048 — Gestso da Atividades Administrativas da Secretaria de Sautde
3390.35.00.00 —Servicos de Consultoria

FR - 15001002.

Desta forma, ndo ha mais argumentos para demonstrar a melhor escolha para o
Fundo Municipal de Sadde dentre aquele que deposita maior confianga, seja pela notdria
especializagcdo dos profissionais caracterizada pelos atestados de capacidade, seja pela
atividade singular, especial e rara, seja pelo preco contratual compativel com o mercado;

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, solicito o
acatamento da notdria especializagéo e, no mesmo diapasao se pronuncio favoravelmente a
celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25,
inciso Il, em harmonia com o Art. 13, inciso lIl, todos do Diploma Legal alhures referenciado.

A llustrissima Senhora Secretaria Municipal de Satude de Szo Francisco, para
apreciacdo e posterior ratificacéo desta Justificativa, apos o que devera ser publicada na
imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Séo Francisco, 03 de janeiro de 2022.

XNTOS GONCALVES

o, do SQufstos
ﬂ@eRISTINA DOS SANTOS PEREIRW
Secretaria da CPL

é&ﬁ%MﬁLHO DE SOUZA

Membro CPL

Rua Vereador Ermilio Santana Nascimento, $/n°, centro — Sdo Francisco/SE
CNPJ: 11.446.327/0001-08
CEP: 49945-000



