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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO

PARECER JURIDICO N° 03/2022

Consulente: Municipio de S3o Francisco.
Assunto: Minuta de Edital de Tomada de Precos.

EMENTA - ADMINISTRATIVO - TOMADA DE
PRECOS = CON%URSO “PUBLICO - 'MINUTA DO
EDITAL E CONTRATO - RECOMENDAGGOES."

Consulta-nos o Municipio de Sao Francisco/SE, acerca da legalidade
da minuta do edital e contrate com o f|m de contratagao de empresa para o
planejamento e a execugao dos serwgo&; de el,?,boragao reallzagao de
concurso publico de provas e titulos, destinados ao provimento de cargos
publico do quadro de pessoal da Administracdo direta ‘do Poder Executlvo de

Sdo Francisco, de acordo com projeto e especificacdes constantes no
I 2.

n

presente edital e anexos.
, &

Inicialmente convém ressaltar que est “P‘anallse prend% ~se@ aos
aspectos eminentemente Juridicos, visto ser “este o tema sobre o~ qual o]
subscritor detém competéncia para opinar.

Dessa forma, diz- sé’ que todos os aspectos relatlvos a lei de
prov:mentos de cargos, aSS|m como a vacan®ia séo ge competéncia, s£eXxclusiva
da Comisséo Organlzadora dlsposta no Decreto do Municipio. 5;
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O que ndo impede de memorar as Recomendac¢des Basicas para a
B S .
contratacgdo, vejamos:
‘lu
(Xl‘

O projeto bésico deve ser elaborado anteriormente a Iitltagao e
receber a aprovacgdo formal da autoridade competente Ele deve abranger
toda finalidade“e possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das L|C|tagoes

* possuir os elementos necessarios e suficientes para

deflmr,e caracterlzar 0 ob?eto a g@r contratado;
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO

* ter nivel de precisdo adequado;
¢ ser elaborado com base nos estudos técnicos

preliminares que assegurem a viabilidade técnica.
A lei 8.666/93, dispde:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica
€ prego" serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predommantemente intelectual, em especial
na elaboragdo de. pr#)etos . calculos, flscallzagao
supervisdo e gerenc1amento € de engenharia consulttva
em geral e, ‘em partlcular, para a elaboragdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto*no § 42 do artigo anterior.

NO caso em tela, o prestador do s‘%‘vrvigo déverd, entdo, apresentar
habilidades especiais para que a necessidade da Admlnlstragao seja dtendida
a contento; o que pode ser levado a efeito por meio da licitagdo de.tlpo
técnica ou técnica e prego. E o que ;gestaca Marcal Justen Filho: O ato
convocatério pode impor exrgencuas especiais no tocante a capacntagao
técnica dos interessados em partlcular da- Ilﬂtagao rEssas eX|genC|as visardo
excluir os licitantes que n‘éo dominem os conheCImentos ou hahllldades

excepcionais, exigidos par& o caso concreto

s r . s . :
O concurso publico € a form& mais democratlca de ingresso nos
quadros publicos, requerendo espeCIal ate%ao do gestor publico quanto- a
sua realizagdo, em homenagem aos prmC|p|os da mbralldade, da iSonomia e

oy
i

da |mpessoal|dade especia/mente.

Tais argumentos. sdo corrobor@dos em recente julgado do Tribunal
de Justiga do Parand, transcrlf’o abalxo .
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APELACAO CIVEL. ACAO cIVIL PUBLICA. PLEITOS DE
NULIDADE DE PROCEDIMENTO LIGIiTATORIO, CONTRATO
ADMINISTRATIVO ~ CELEBRADO COM A VENCEDORA,
DEVOLUCAO AOS COFRES PUBLICOS DE SUPOSTOS
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VALORES RECEBIDOS. E PROIBICAO DA MUNICIPALIDADE
CONTRATAR COM A MESMA. OBJETO LICITATORIO -
EMPRESA RESPONS‘AVEIS,; PARA REALIZAR CONCURSO
PUBLICO, JUNTO A MUNICIPALIDADE, DE DIVERSOS
CARGOS 'DE NIVEL SUPERIOR. LICITAGAO DO TIPO
MENOR PRECO. ATIVIDADE EMINENTEMENTE
INTELEC]‘UAL. IRREGULARIDADE PROCEDIMENTO
LICITATONRIO. TERCEIRIZAGCAO PELA CONTRATADA DA
REALIZACAO DAS PROVAS. VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ARTIGO 78, VI, DA LEI no 8.666/93. DEVOLUCAO DE
SUPOSTO VALOR RECEBIDO - DEVIDO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O -PARTICULAR. SENTENCA
MANTIDA. RECURSOCONHECIDO E DESPROVIDO. Restou
demonstrado nos autos que tanto o tipo de licitacdo
adotado pela municipalidade para a contratagdo de
eémpresa para a realizacdo de concurso publico, como a
terceirizagdo pela vencedora e contratada para a
realizagdo de provas, se mostraram irregulares, estando
escorreita a sentenga que o anulou. E devida a devolugdo
aos cofres publicos pelh apelante de suposto valor
recebido da reﬁerida.,’cbntrata,gé'o?;”“pois deve préValecer o
interesse publico sobre o particular. [grifo nosso] Isto
posto, “conclui-se que a presentd consulta deve ser
respondida no sentido de que ndo é possivel due a
contratagdo de sgrvicos  técnicos, consultivos e
operacionais na orgahizacdo e realizacdo de concurso
pdblico ocorra por meio do pregdo, pois este prioriza o
pregco. Tal tipo de servicgienseja_licitagdo do_tipo técnica
ou técnica e prego. IV CONCLUSAO Por todo 0¥ exposto,
sugere-se o  conhecimento” da presente consuita, por
estarem presentes os requisitos: de admissibilidade.
Quanto ao mérito, conclui-se que ndao é possivel gue a
C’ontrata‘gé‘o' de servigos técnicos, consultivos e
operacibnais na org%’nizagéo e realizagdo de concurso
publico ocotra por meio de pregdo, devendo haver para
tanto licitacdo ‘do tipo tégpica ou técnica e prego. (grifei e
negritei).. Em sendo assim, a SFea técnica e¥o douto
representante do Parquet manifestaram-se,
acertadamente, pelo conhecimento :da presente cbmsulta,
estando presentes os requisitos de admissibilidade. Gcorre
gue o pregédo presencial ndo é o meio adequado para que
se seletione propost# mais vantajosa para contratacdo de
empresa que preste servigo' na 4&rea de concursos
pliblicos. Nesté sentido & o entendimento dos tribunais
acerca- do tema contratacdo d&” empresa para prestar
servigos de selecdo relativa a concurso publico, vgjamos:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - DISPENSA DE LICITAGAO
PARACONTRATACAO DE PROFISSIONAI$ VISANDO A
ELABORAGCAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE CARGOS NA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA - MUNICIPAL (MEDICOS, PSICOLOGOS
CONTADORES, 'ENFERMEI%OS, E1;C.) - SERVIQO TECNIC
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ESPECIALIZADO - NECESSIDABE DE LICITAC/"\O NA
MODALIDADE TECNICA E PRECO - SENTENGCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (7952063
PR 795206-3 (Acérddo), Relator: Astrid Maranhio de
Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 14/02/2012, 4a
Cémara.Civel). ACAO LIVIL PUBLICA. LICITACAO PREGAO.
MODALIDADE QUE SE APLICA PARA AQUISICAO DE BENS E
SERVIGCOS COMUNS. CONTRATACAO NA ESPECIE,
VISANDO A ELABORAGAOQOY DE CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE CARGOS NA ADMINfSTRAC;AO
PUBLICA MUNICIPAL. SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO.
RECURSO DESPROVIDO. "Nio se enquadrando o ob]eto
da licitagdo no rol taxativo do Decreto 3784/2001, é
descabida a modallgade pregdo, por ndo se tratar de
servicos de natureza comum” (TJ/PR, 4.3 CCv, Reex.
Nec. n.o 419. 944-4, Rel.2 Des.2@ Regina Afonso Portes, iF
em 31.03.2008). (TJPR - 43 C. Cjvel - AI 0676290-1 - Rio
Branco da Sul - Rel.: Des. Adalberto Jorge Xisto? Perelra -
Unanlme - 3. 07. 12, 2010) - b

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO

Pois bem, partid‘o dessa premwssa tenho, no que tange ao Edital,
que deve-se justificar a ex:genc:la minima do item 8.5. 2., haja vista o teor
do inc. I, § 10, do art 30, da lei 8 666/93 ﬁﬁ : £

O. item 9, do p;gamento incluir o prazo de pagamento apés a
apresentagcdo da Nota Flscal ou da Fatuﬁ[a com._ o detalhamento dos servu;os
executados, bem como da atuallzagao monetaria. .

Quanto ao item 10. PRAZO, recomendo seJa incluida pOSSIbllIdade

1.

de prorrogagao

Saliento, por oportuno que a Publicagdo do aviso de licitagdo deve
obedecer rigorosamente o dlSpOStO no artlgo 21, da Lei no 8666/93, ou seja,
veiculagdao no Dlarlo Ofieial do Munlmplo e Jornal "Bidrio, assim tomo, em
virtude de resolugdo, no site do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Assim, repetindo, a analise es;;é sendo feito estritamente sobre as

minutas do edital e contrato. =
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Portanto visando o cumprimento do paragrafo Unico do arfig,o_ 38,
da Lei n° 8666/93, informo que analisei os documentos que me foram
apresentados (minuta do edital e contrato), devendo ser observadas
atentamente as recomendagc")wes supra, a ‘i_fim de atribuir ao processo- a
cristalina legalidade, reconhece a aptidé‘o}ﬁacaso"":;atendidas as sugestdes

alhures, devendo o feito seguir em seus ulteriores termos.

E o parecer, s.m.j. %
S&o Francisco/SE, eni 11 de abril de 2022

QQM (N A.,lr:'»'

FABRfCI EREIRA XAVIER SOUZA
OAB/SE 6174
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