ESTADO DE SERGIPE.
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO

PARECER JURIDICO OPINATIVO

INEXIGIBILIDADE N°. 05/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO TECNICO E OPERACIONAL, PARA O FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIALDE SAO FRANCISCO.

CONSULENTE: SETOR DE LICITACOES

RELATORIO

Trata-se de requesto originario do punho da Exma. Sra. Presidenta da CPL, nos
autos do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, sobre a possibilidade de “CONTRATACAO
DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA,
ASSESSORIA E APOIO TECNICO E OPERACIONAL, PARA O FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIALDE SAO FRANCISCO?”.

Assim, por for¢a do art. 38, paragrafo uinico, da Lei 8.666/93, passa-se a realizar a
analise juridica.

PRELIMINARMENTE |

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagées: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
especializada, tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
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orgaos competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as

informagées como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica
o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacées para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratacio em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se
restringe a andalise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

MERITO

A inexigibilidade de licitacdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de
competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo nao tem outra escolha, sendo
contratar, ocasiao que a lei de licitagbes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo,
como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior
apresentacao de trés hipéteses.

Passando ao estudo da fundamentacéo legal da inexigibilidade de licitagédo, prevista
no artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagado;”

Ora, a lei faz remisséo ao artigo 13, onde estdo mencionados varios desses servicos,
como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc.
Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas as assessorias e consultorias técnicas

juridicas
Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo,

232 edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

HE
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a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua

execugdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagées, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo,
equipe técnica e outros do género.”

¢) Natureza Singular. “Servigcos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa.
Por isso mesmo € que singularidade do servigo estd contida no bojo
da notéria especializacdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

“SUMULA N° 039/ TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contrata¢do de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selegcdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualifica¢do
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993.”

Assinale-se que a inviabilidade de disputa podera decorrer tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular, ou seja, quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, por
exemplo, ensejando o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, sera intutil a
competicao.

Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica essa inerente & inexigibilidade de licitacdo. Desta maneira, as
situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos
do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, haja vista serem hipdteses, meramente, exemplificativas.

Em outras palavras, a hipétese de inexigibilidade de certame licitatério para a
escolha do prestador do servico pretendido pela Administracdo Publica somente se legitima
acaso o0 servico a ser contratado se revista de NATUREZA SINGULAR, assim entendido como
aquele servigo cujo carater incomum néo rotineiro, particular, especial, excepcional, torne o
objeto a ser contratado tdo tnico e individual, distinto dos demais da sua espécie, que faga com
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que a sua satisfatoria execugdo somente possa ser adjudicada a prestador dotado de

conhecimentos diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Ou seja, a titular de NOTORIA ESPECIALIZAGCAO assim conceituado pelo § 1°, do
citado art. 25, como:

“o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicag¢ées, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

O requisito da NOTORIA ESPECIALIZACAO, requerida pela Lei nao é a especializacdo
comum, ordinaria, mas a especializagdo notéria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade
mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo de atuacgao.

No que diz respeito a singularidade, merece transcricio o precedente do TCU
consistente no Voto emitido pelo Min. Lincoln Magalhdes da Rocha no Processo n.° TC -
575.395/92- 3:

“..sobre a contrata¢do de advogado, por entidade com orgdos
publicos que contém quadro préprio de profissionais do Direito:

1° — a circunstancia da entidade publica ou 6rgdo governamental
contar com quadro préprio de advogados ndo constitui impedimento
legal de contratar advogado particular para prestar-lhe servicos
especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de
singularidade e de complexidade desses servicos sejam de tal ordem
que se evidencie que ndo poderdo ser normalmente executadas pelos
profissionais de seus préprios queres, justificando-se portanto a
contratacdo de pessoa cujo nivel de especializa¢do a recomende para
a causa.

2° - o exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
contratagdo compete ao administrador, a quem cabe analisar e
decidir, diante da situagdo concreta de cada caso, se deve promover
a contratacdo de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau
de especializagdo sejam essenciais para a defesa do interesse
publico que se lhe cabe resguardar, e que ndo encontrem paralelo
entre os advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua
responsabilidade;

3.° a contratacdo deve ser feita entre advogados pré-qualificados
como os mais aptos a prestar os servicos especializados que se
pretende obter;
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4° — A CONTRATACAO DEVE SER CELEBRADA ESTRITAMENTE

PARA A PRESTACAO DE SERVICO ESPECIFICO E SINGULAR, NAO
SE JUSTIFICANDO PORTANTO FIRMAR CONTRATOS DE ESPECIE
VISANDO A PRESTACAO DE TAIS SERVICOS DE FORMA
CONTINUADA.” .

Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da NOTORIA
ESPECIALIZACAO, saliente-se que este requisito encontra-se configurado nos atributos que
destacam um determinado particular em relagdo aos demais, referindo-se, portanto, a sua
maior habilitagdo em executar o objeto singular do contrato.

Salienta-se que este pressuposto podera ser testificado mediante documentos
formais, como titulo de especializagao, certificado de cursos, autoria de obras técnicas e o
desenvolvimento eficaz de servicos semelhantes. Cumpre registrar, ainda, que a Administracéo
néo tera como atestar, com exatiddo, a capacitagio do contratado, porém isso ndo a autoriza a
contratar diretamente o particular sem se perquirir a qualificacdo do mesmo, para que fique
evidenciado, ao menos, que suas habilidades transcendem o conhecimento comum e que sejam
adequadas para executar o objeto do contrato.

Desta forma, para que a Administracdo Municipal contrate diretamente por
inexigibilidade, deverao os terceiros ser dotados de notéria especializagio, desde que esta fique
comprovada através de elementos objetivos e formais que demonstrem a capacitacdo do
particular.

Ressalta-se que este também € o entendimento perfilhado pelo Ministério Publico de
Contas do Estado da Bahia, no Parecer TCM 72846-14, in verbis:

“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes
a contratacdo destes servigos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o
servigo tem que ser técnico e deve constar do rol do art. 13 da Lei n°
8.666/93, (ii) o servico deve ostentar natureza singular; (iii) o
profissional contratado deve possuir notéria especializacdo. A
singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade
publica a ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa
dos padroes de normalidade e exige uma prestagdo de especial
complexidade ou especificidade, apta a justificar a contratag¢do do
profissional de notéria especializa¢do.

De acordo com a Lei de Licitagées, o requisito em questdo refere-se ao
objeto e nao ao profissional. Conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica, transcrito abaixo, para a caracterizacdo do
requisito citado ndo basta que o servigo esteja relacionado no art. 13
da Lei n° 8.666/93, deve ser de tal natureza singular que exija a
contratagdo de profissional de notdéria especializagcdGo para a sua
realizacdo, vejamos:
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“A contratagdo de servicos técnicos (caso dos autos) sem licitagdo,
depende, portanto, de trés condicbes: 1) a enumerac¢do do servigo no
dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto
é, ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, sendo
necessdrio que o servigo se torne tnico devido @ sua complexidade e
relevancia, e 3) a notéria especializagcdo do profissional (conforme
disposto no §1° do art. 25 acima transcrito). Assim, ndo é qualquer
servigo descrito no art. 13 da Lei n°® 8.666/93 que torna inexigivel a
licitagGo, mas aquele de natureza singular, que exige a contratacdo
de profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita
a discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/ MG, Rel
Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, Julgado em 28.01.2003).

(..)

A notoriedade pressupée que aquele profissional é o mais adequado
ao atendimento do servigo, tornando-se medida essencial a
comprovacdo de que os conhecimentos dominados pelo profissional
contratado exorbitam aqueles obtidos pelos profissionais em geral.

(.).".

O TCU, sobre o tema da inexigibilidade do processo licitatério, editou a Sumula n°

252, nos seguintes termos:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigco técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.”

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizacéo, equipe técnica ou outros do género que ateste notéria especializagéo, bem como o
servico seja de natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade do

profissional ou empresa;

Além dos requisitos legais autorizadores (inviabilidade de competicdo, singularidade
do objeto, notéria especializacdo, instauragdo de processo administrativo prévio), deve ficar

demonstrado também que

o prego cobrado é compativel com o praticado pelo mercado, como

bem pontuou a jusrisprudéncia do E. STF:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA
DE JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritério de advocacia,
sem licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia
de procedimento administrativo formal;, b) notéria especializagdo
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profissional; c¢) natureza singular do servigo;, d) demonstracdo da

inadequacdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e) cobranga de pregco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia,
deve ser considerado singular o servigo de retomada de concessdo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratagdo direta. Dentincia rejeitada por falta
de justa causa. (Inq. 3074/SC-SANTA CATARINA INQUERITO
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 26/08/2014.
Orgado Julgador: Primeira Turma.).

Ademais, o Agente Publico, na instrugdo do processo administrativo, deve
caracterizar minunciosamente a hipétese de inexigibilidade deflagradora da contratacao direta,
sob pena de incidir no crime tipificado no art. 89, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade: Pena - deten¢do, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa’”.

Como se vé, cabe ao Gestor agir com muita cautela ao contratar diretamente, uma
vez que pode ser punido tanto pela contratagido sem amparo na previsdo legal, quanto nas
oportunidades em que néo observar as formalidades exigiveis para os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagido (art. 26).

Pontuamos, por conseguinte, que, se o fornecedor ou o prestador de servicos
concorrer com a ilegalidade, também sera punido com pena semelhante a atribuida ao
Administrador Publico.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
“CONTRATAGAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO TECNICO E OPERACIONAL, PARA O FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIALDE SAO FRANCISCO”, ocasido que as premissas
apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagdo de tais servigos.

Ora, a CPL devera observar as formalidades do paragrafo tinico do dispositivo de lei
citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicag¢des necessarias para ratificacdo e publicagcao na
imprensa oficial, no prazo legal, como condigéo para a eficacia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que verificando seu conteuido estdo presentes
todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 25,

inciso II, da Lei de Licitagées, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratagéo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratagéo

FUNDO MUNICIPAL DE

E o parecer SMJ.

Sao Francisco, SE, 28 de dezembro de 2023.

Marcus Vinicius
OAB/SE 7.973

alhdes dos Santos



