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INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO No. 12/2022-PMSF

JUSTIFICATIVA

A comisséo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco,
instituida pela Portaria n°® 004 de 03 de janeiro de 2022, apresenta justificativa
para contratagdo direta por INEXIGIBILIDADE, objetivando a contratagao de
empresa especializada na producdo musical, e empresdria exclusiva na
comercializacdo de shows artisticos da cantora RAYANNE VANESSA, sendo
esta a empresa RAYANE VANESSA FIDELIS DA SILVA 06165322450,
sediada na Rua Maraial, no 208, Bairro: COHAB II, na Cidade de Palmares/PE,
Cep:55.540.000, inscrita no CNPJ 26.905.909/0001-82, cujo a apresentacao
correra durante a Festa de Emancipacao Politica da Cidade.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa
hipbtese é pela inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para
aferir a melhor proposta para a Administragdo Pulblica, n&o havendo, por
consequéncia, supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatério,
além desse requisito, justifica-se também a consagragao dos artistas pelo
publico local e regional, bem como ao fato dos precos propostos para
apresentagdo dos artistas estarem compativeis com os praticados no mercado,
conforme documentagdo enviada pela secretaria Municipal de Cultura.

O art. 25, inciso III, da Lei n° 8.666/93 assim dispbe:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

III - para a contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela  critica
especializada ou pela opinido pdblica.

CONSIDERANDO, que mesmo sendo invidvel a competicao,
o administrador publico ndo estd inteiramente livre para a contratagao, € preciso
a observancia de determinados requisitos legais, do qual devera ser
fundamentado e comprovado em um processo de inexigibilidade.

Sabe-se que a Prefeitura de S3o Francisco, por forca da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagbes e Contratos, maxime
quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que
esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacio em que esta
ndo é viadvel. Ou seja, a licitagdo inexigivel é. uma obrigacdio, principalmente
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diante das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
- serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacOes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara a
situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario
para uma contratagdo direta, nos moldes do art. 25, III da Lei de LicitagOes e
Contratos, o festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratacdo direta existem trés
requisitos, além da inviabilidade de competicdo:

- gue o objeto da contratacdo seja o servico de um
artista profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresario
exclusivo;

- que o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.” *

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que os profissionais que se pretende contratar
- preenche os mesmos, conforme a documentacdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Queo objeto da contratacio seja o servigo de um artista profissional
— A Lei n® 6.533/78, em seu art. 20, assim define o artista:

“Art.20 - Para os efejtos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica;”

Assim, os profissionais cantores, também & um artista. Em que
pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde sé eram reconhecidos como artistas
Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos
semelhantes, ou Ator, Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras
semelhantes (ex vi do art. 79), ainda assim, no inciso III do mesmo artigo, de
forma bastante vaga, reconheceu, também, como profissional artistico, outras
categorias, conquanto possuissem atestado de capacitagao profissional
fornecido pelo Sindicato representativo das categorias profissionais. Entretanto,
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a Lei de Licitacbes e Contratos, ampliando €ssa exegese, em sua redacdo,
estabeleceu a contratagdo de “profissional de qualquer setor artistico”.

Os artistas que se pretende contratar sdo cantores profissional,
devidamente reconhecido por todos no municipio e nas cidades circo vizinhas.

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratagao em
ponto bdsico e crucial: ser estabelecida exclusivamente & luz do interesse
publico. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que esta se faz presente no
objeto da contratacso, pois a realizagdo dos Shows, possui, eminentemente,
interesse publico.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administracdo necessitar promover a contratacdo
direta, hipdtese restrita, ditada pelo interesse publico.
Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da
produgdo artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de
competicéo. E Justamente a auséncia de parémetros gue
assegura a criatividade humana.”” 2 '

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necessdria a
contratacdo de profissionais para desenvolvimento de
atividades de satisfacdo do interesse publico é gue se
podera aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapaséo, complementa:

“"A atividade artistica consiste na emanacgdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida é
impossivel verificar-se identidade de atuacées.” 3

Assim, pela redacdo do art. 25, inciso III, da Lei n°
8.666/93, para a contratacdo de profissional do setor artistico é preciso a
formalizagdo do respectivo processo para a afericdo e comprovagdo das
exigéncias, quais sejam:

1) Contrato deve ser firmado pelo préprio contratado ou por meio de

empresario exclusivo;
2 Ob. cit.

* in Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. Dialética.
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2) Consagracio do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica deve estar devidamente demonstrada nos autos da
inexigibilidade;

3) Razédo da escolha do profissional do setor artistico:
4) Justificativa do preco.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administracdo ndo se
esquivou dessa obrigacdo, tendo em vista que todos os requisitos foram
cumpridos, sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de
inexigibilidade com todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina e
jurisprudéncia, vejamos:

1. Da Exclusividade

O Tribunal de Contas da Uni3o por meio do Acorddo n® 351/2015 -~ 20
Camara, determinou que é necessaria: “a apresentacdo do contrato de
exclusividade entre os artistas e o empresdrio contratado para caracterizar a
hipétese de inexigibilidade de licitagéo (...) de modo que simples autorizagbes
ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representagdo privativa para qualquer
evento em que o profissional for convocado”

Portanto, em cumprimento as determinacbes da jurisprudéncia, assim
como ao art. 25, inciso II1, da Lei n. 8.666/93, do qual se refere expressamente
a contratagdo de profissional de setor artistico diretamente com o proprio artista
ou por meio de seu empresario exclusivo que é aquele que gerencia o artista ou
banda, . a empresa RAYANE VANESSA FIDELIS DA SILVA 06165322450,
comprovou deter a exclusividade para comercializar os shows da banda
preterida em todo territdrio nacional, conforme consta, o CONTRATO SOCIAL
(CERTIFICADO DA CONDICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL), do
qual comprova que a empresa € o empresdrio exclusivo da Cantora que se
apresentara no evento, sendo reputado assim, como “Empresario Exclusivo
Contratado”.

2. Da razéo da escolha dos artistas

Conforme relato da Secretaria Municipal de Cultura do Municipio nos autos do
processo administrativo do qual decorrerd essa inexigibilidade, a razdo da
escolha do artista por este ser composto por artista consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica, cuja participacdo nas Festas do municipio
tera a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando, ainda mais, a
economia local, contribuindo para a divulgagdo e fortalecimento da Festa.

3. Da consagracéo do artista ' @

Apurando os fatos trazidos pela Secretaria Municipal de Cultura do
municipio de S3o Francisco, em relagdo a escolha dos artistas, observamos que
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a Cantora RAYANNE VANESSA, é muito conhecida pelos shows que realiza,
gozando de excelente conceito e aceitagdo popular, estando devidamente
comprovada a consagracdo dessa banda pelo publico local e regional.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e
LUCIANO MASSAO SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitacdes
e Contratos Administrativos”, ensina que:

A hipétese de inexigibilidade para contratacédo de artista é a
mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de
estilo que, diga-se de passagem, € muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas néo precisa,
necessariamente ser excepcional.

Com a grande extenso territorial e o regionalismo de cultura
existente no Brasil, com o afloramento regionalizado de
tradicbes e de folclore, o conceito de consagracgdo popular deve
ser tomado de forma particularizada, isto é um artista muito
popular no norte pode n3o ser conhecido no sul, sendo, assim,
na sua regiéo a licitaggo é inexigivel”,

4. Da justificativa do preco

A necessidade de justificativa de pregcos (estimativa) estd prevista nos
artigos 79, 8§29, inciso II, e 40, 8§29, inciso II, ambos da Lei n© 8.666/93, e pelo
principio da razoabilidade a administragdo, realizou pesquisa de prego para
fundamentar o valor da contratagdo, conforme documentagdo apensada ao
Processo.

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acérddo n.o 822/2005
(Plenario), afirmou que:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentacbes, shows, espeticulos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de Justificativa de precos, gque o
fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem
contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as
devidas justificativas, de forma a atender ao inc. III do
paragrafo dnico do art. 26 da Lei no. 8, 666/1993,

Com base nessa pesquisa de pregos, detectamos que o valor proposto
pela empresa RAYANE VANESSA FIDELIS DA SILVA 06165322450, de R$
6.300,00 (seis mil e trezentos reais) para uma apresentagdo em praca
publica, no dia 17 de junho de 2022, realizacdo do evento no municipio de S&o
Francisco € razodvel ndo s6 por que atende as condigdes financeiras da
administragdo como também pela propriedade dos shows que sdo apresentados
pela Cantora. : @
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Com base na argumentacdao desenvolvida, entendemos plenamente
possivel a contratacdo de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade
de licitagdo, amparada no art. 25, inciso III, da Lei n° 8.666/93.

Estando, pois, esclarecidos os motivos da contratacdo e o processo a ser
utilizado para a realizagdo da mesma, submetemos o presente processo, a
apreciagdo e analise do setor juridico para posterior ratificacdo desta
justificativa pela excelentissima Senhora Prefeita Municipal de S3ao

Francisco.

Sdo Francisco/SE, 31 de maio de 2022.

ALS

” O
ANA CRISTINA DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da CPL

on o
W MENTO SANTOS GONCALVES
1

HuhQ
Secretaria da CPL

EDSON RAMALHO DE SOUZA
Membro CPL

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. Publique-se,
providencie-se o contrato.

Sé&o Francisco/SE, 3{ de Arroo de 2022.

ALBA%X%*N OS NASCIMENTO

Prefeita Municipal
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