ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/SE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER N° 11/2023 FMS

PROCESSO: Pregao Eletronico n® 11/2023 FMS

INTERESSADA: Fundo Municipal da Saude de Sao Francisco/SE
CONCLUSAO: Viabilidade - Deflagracao do certame.

OBJETO: Registro de precos para aquisicao e fornecimento parcelado
de medicamentos, listados na revista ABC Farma, com pronta entrega,
conforme especificacoes técnicas constantes do Anexo I deste Edital.
DESTINO: Comissao de Processos Licitatorios — Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO N° 11/2023 - AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS LISTADOS NA REVISTA ABC
FARMA - OBSERVANCIA DA MINUTA DO EDITAL
AS NORMAS ESCULPIDAS PELA LEGISLACAO
VIGENTE - VIABILIDADE - DEFLAGRACAO DO
CERTAME.

1. DA CONSULTA

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, com base no artigo
38, VI, § unico, da Lei n° 8.666/93, a abertura de licitacao na
modalidade Pregao, com a finalidade de realizar: Registrar precos para
aquisicao e fornecimento parcelado de medicamentos, listados na
revista ABC Farma, com pronta entrega, para o exercicio 2024, nos
moldes da justificativa.

Por ora, sera apena analisado os aspectos formais do
instrumento convocatorio, com vistas a abertura da licitacao.

Sendo assim, com arrimo nas
Lei n° 8.666/93 e suas posteriores dlteracoes, a Lei 10.520/02 c/c
Decreto 10.024/2019, assim como o [Decreto 182 de 19 de Agosto de
2020 que regulamenta a modalidade de licitacao Pregao na forma
eletronica dentro do Municipio de Sa¢ Francisco/SE, a sua Assessoria

ormas vigentes, em especial a

Juridica emite o presente parecer.
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Ressalta-se que esta analise prende-se aos aspectos
meramente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o subscritos
detém competéncia para opinar.

E o relatorio, passa a fundamentar.

2. DA FUNDAMENTACAO

E de bom alvitre destacar que a licitacdo nada mais é que um
procedimento obrigatorio a ser realizado pela Administracdao Publica nas
realizacoes de contratacoes e a Lei n° 8.666/93, em seu diploma legal
institui o inicio do procedimento licitatério, vejamos o dispositivo, in
verbis:

“Art. 38 O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdao juntados oportunamente.”

O caso em comento trata de licitacao na modalidade do
Pregao, vejamos o que dispoe o artigo 1°, da Lei n°® 10.520/02, in verbis:
“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera

ser adotada a licitacao na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”.

Como observa-se do artigo supracitado a licitacdo na
modalidade pregao podera ocorrer de forma facultativa pela
Administracao Publica, por se tratar de-Uma atuacdo discricionaria,
quando a finalidade do procedimento/for proporcionar a celeridade e
eficiéncia no processo licitatorio, parafa selecao de futuros contratados.

Sobre o tema leciona Cartalho Filho (2018, pag.)\ 376): “foi
editada a Lei n° 10.520, de 17.7.2002, na qual foi instituido\o pregdo
como nova modalidade de licitacao\ com disgiplina e. procgdimento
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proprios, visando a acelerar o processo de escolha de futuros contratados
da Administracdao em hipéteses determinadas e especificas™.

Deste modo, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em que a licitacdo ocorrera pela modalidade de
Pregao, que pode ser realizada tanto na forma presencial, quanto na
eletronica, por meio da Administracao Publica para que seja selecionada
a melhor oferta nas contratacoes de bens ou servicos.

Da analise da situacao fatica exposta, temos a realizacao do
Pregao Eletronico, sobre o tema leciona Carvalho Filho (2018, pag. 379):
“o pregao presencial (ou comum) e o pregdo eletronico. O primeiro se
caracteriza pela presenca, em ambiente fisico, de agentes da
Administracao (como, v. g., o pregoeiro) e dos interessados em
determinadas etapas do procedimento”?.

Outrossim, o acordao n°® 2172/2008 o Tribunal de Contas da
Uniao afirmou que: “a utilizacdo da modalidade pregdo é possivel, nos
termos da Lei n° 10.520/2002, sempre que o objeto da contratacao for
padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua
complexidade”s.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo,
ja que a licitacao nao é proibida. Entretanto, este deve levar em conta
que a realizacao do certame deve também ser vantajosa para a
Administracao e respeitar o principio da economicidade.

Neste sentido, o Mestre Marcal Justen Filho versa sobre o
principio da economicidade, que deve ser observado em todos os atos
administrativos: “[...] Nao basta honestidade e boas intencoes para
validacao de atos administrativos. A economicidade impoe adocao da
solucao mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos
recursos publicos."

" Carvalho Filho. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32° ed. rev., atlla.l. e ampl. — S@o
Paulo: Atlas. 2018. - \
? Carvalho Filho. José dos Santos. Manual de Direito Aqministrative. 32*ed. rev., atual.

ampl. — Sao
Paulo: Atlas. 2018. \ \‘
} Disponivel em: https://pesquisa.apps.teu.gov.br/#/pesq ésa:’acordi\\w&pm;bicto 2108320080.PROC.
Acesso em: 13/05/2019.
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Ademais, quanto as fases do certame ela divide-se em interna
e externa.

Inicialmente cumpre destacar que a Fase Interna, se amolda
aos termos do artigo 3° da Lei n° 10.520/02, o qual dispde alguns
pressupostos que devem ser atendidos na fase preparatoria da presente
modalidade. Vejamos:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor”.

Diante do Rol de documentos acostados ao procedimento
alhures mencionados, devidamente analisados por este orgao
consultivo, verifica-se que a priogi
exigéncias quanto a fase interna.

ram-se atendidas as

Quanto a Fase Externa [trata dos pressupostos necessarios

para a realizacao do procedimentd licitatorio, na modaﬁdade pregao e
para inicio da convocacao dos intetessados, /apos lancamento de edital,
10.520/02 e |art. 20 \do Decreto

\

o

vejamos o artigo 4° da Lei n
10.024/19:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras: |
- a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de
publicacao de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, nao existindo, em jornal de circulacao local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitacao, em jornal de grande circulacao, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°; Il - do aviso constardo a
definicdo do objeto da licitagao, a indicacao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
III - do edital constardao todos os elementos definidos na forma
do inciso I do art. 3° as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

Art. 20. A fase externa do pregao, na forma eletrénica, sera
iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicacao do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da
licitacao.

Assim, no que concerne a minuta da Ata, temos que a mesma
obedece aos ditames legais, e esta presente legalidade quanto a escolha
da modalidade e maneira de sua execucao, devendo ser observado a
presenca dos requisitos aqui mencionados.

Verifica-se que todas as exigéncias de cunho burocratico,
essenciais a validade do processo, foram devidamente observadas.
Ademais, para a Administracao Publica sempre deve prevalecer dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme preceitua nossa carta magna, vejamos:

“Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.”

minuta do edital concernente a |modalidade licitatoria em apreco,
percebe-se de plano a observancia dlas regras editalicias aos anseios da
legislacao vigente, obedecendo d

sobremaneira aos principios de
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julgamento objetivo das propostas, inerentes a respectiva matéria, além
da razoabilidade e proporcionalidade daquelas normas.

Outrossim, as regras do edital em apreco guarnece a
Administracao Publica no tocante a preservacdao da competitividade
entre os licitantes interessados, atendendo sempre a busca da
imparcialidade e o julgamento da proposta mais vantajosa para esta
municipalidade.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade e € a mais adequada para o caso em tela, no que tange a
Contratacao de empresa especializada visando aquisicao e fornecimento
parcelado de medicamentos, listados na revista do ABC FARMA, com
pronta entrega, para o exercicio financeiro de 2024, atendendo assim as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Sao Francisco/SE, nos
moldes da justificativa.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com a Lei n® 8.666/93, e
tendo em vista a situacao amoldar-se ao conteudo presente na Lei n°
10.520/02 e Decreto 10.024/2019, assim como Decreto 182 de 19 de
Agosto de 2020 editado pelo Municipio de Sao Francisco/SE, opina-se
diante da legalidade existente pela viabilidade de deflagracao do
certame licitatorio em apreco, considerando as regras editalicias que se
encontram com amparo legal na legislacao vigente e por ser mais
vantajosa a esta Municipalidade.

Ainda, posiciona-se pela publicacdo do presente instrumento
de contrato, em observancia aos principios constitucionais, previstos no
caput, do art. 37, da Carta Magna.

Vale ressaltar, nesta oportunidade, queé\ os documentos
publicos juntados ao processo em ppreco devem ser Subscritos pelos
emissores e eventuais fotocopias i i S por quem

detém competéncia.
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Por fim, a veracidade das informacoes e documentos anexados
aos autos, bem como da especificacao do objeto € de inteira
responsabilidade de seus emissores.

E o pareger, sub censura.

N
\

Sao FranciscofSE, 12 de dezembro de 2023.

ADF - ARAUJO DANTAS & FREIRE ADVOCACIA
LOURIVAL FREIRE SOBRINHO
"OAB n° 5.646



