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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/SE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER N° 006/2022 FMS

PROCESSO: Pregéo Eletronico n® 006/2022 FMS

INTERESSADA: Fundo Municipal da Satide de Sio Francisco/SE
CONCLUSAO: Viabilidade - Deflagracao do certame.

OBJETO: Registro de pregos—para* aquisicéo de medicamentos destinados
a atender as necessidades da assisténcia farmacéutica vinculada ao
Fundo Municipal de Saude de Sao Francisco/SE, nos moldes da
justificativa em anexo. |

DESTINO: Comisséo de Processos Licitatorios — Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO N° 006/2022 -
OBSERVANC{A DA MINUTA DO EDITAL As
NORMAS ESCULPIDAS PELA LEGISLACAO
VIGENTE - LAVRATURA DO CONTRATO
ADSTRITO AO ORCAMENTO ANUAL -
VIABILIDADE - DEFLAGRACAO DO CERTAME.

1. DA CONSULTA

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, com base VI, §
Unico, da Lei n° 8.666/93, a abertura de licitagdo nd modalidade Pregig,
com a finalidade de realizar: Registro de precos para contratacao de
empresa especializada aquisicdo parcelada deq materiais de uso

odontologico destinados a atender as necessidades\do Fundo } uRicipal



é‘“ ‘iﬁﬁ CISCO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/SE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Por ora, sera apena analisado os aspectos formais do
instrumento convocatério, com vistas a abertura da licitacéo.
Para tanto, os autos estdo instruidos com os seguintes

documentos:

Autorizacédo da autoridade competente;
Cotac;éés de Preco;

Termo de referéncia;
Minuta do Edital;

Solicitagdo de dotacio;

Sendo assim, com arrimo nas normas vigentes, em especial a
Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, a Lei 10.520/02 c/c
Decreto 10.024/2019, assim como o Devcreto 182 de 19 de Agosto de 2020
que regulaimenté a modalidade de licitagdo Pregido na forma eletrdnica
dentro do Municipio de Sdo Francisco/SE, a sua Assessoria Juridica

emite o presente parecer.

Ressalta-se que esta analise prende-se aos aspectos meramente
. f
juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o subscritos detém

competéncia para opinar.
E o relatério, passa a fundamentar.

2. DA FUNDAMENTACAO

institui o inicio do procedimento licitatério, vej

. 13
verbis:
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O caso em comento trata de licitacdo na modalidade do Pregdo,

vejamos o que dispde o artigo 1°, da Lei n°® 10.520/02, in verbis:

Como observa-se do artigo supracitado a licitacido na
modalidade pregao pod_eré ocorrer de forma facultativa 'pela
Administracdo Publica, por se tratar de uma atuacdo discricionaria,
quando a finalidade do procedimento for proporcionar a celeridade e

eficiéncia no processo licitatério, para a selecao de futuros contratados.

Sobre o tema leciona Carvalho Filho (2018, pag. 376): “foi
editada a Lein® 10.520, de 17.7.2002, na qual foi instituido o pregdo como
nova modalidade de licitacdo, com disciplina e procedimento préprios,
visando a acelerar o proce:sso de escolha de futuros contratados da

Administracdo em hipéteses determinadas e especificas™!.

Deste modo, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade

de existirem casos em que a licitacdo ocorrera pela modalidade de Pregio,

oferta nas contratacdes de bens ou servicos.

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed.
Paulo: Atlas, 2018.
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Da andlise da situagédo fatica exposta, temos a realizagéo do
Pregao Eletrénico, sobre o tema leciona Carvalho Filho (2018, pag. 379):
“o pregdo presencial (ou comum) e o pregdo eletronico. O primeiro se
caracteriza pela presenca, em ambiente fisico, de agentes da
Administracdo (como, v. g., o pregoeiro) e dos interessados em

determinadas etapas do procedimento™.

Outrossim, o acordao n°® 2172/2008 o Tribunal de Contas da
Unido afirmou que: “a utilizacdo da modalidade pregdo é possivel, nos
termos da Lei n° 10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for
padronizdvel e disponivel no mercado, independentemente de sua

complexidade”s.

t

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja
que a licitagdo néo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que
a realizagdo do certame deve também ser vantajosa para a Administragao

e respeitar o principio da economicidade.

Neste sentido, o Mestre Marcal Justen Filho versa sobre o
principio da economicidade, que deve ser observado em todos os atos
administrativos: “[...] Ndo basta honestidade e boas intengbées para
validacéo de atos administrativos. A economicidade impée adogdo da
solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos

recursos publicos." '

Ademais, quanto as fases do certame ela divide=se gm interna e

externa.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32°
Paulo: Atlas, 2018.

* Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pssquisa/acordac-completo/2108 ’)0080 ’ROC

Acesso em: 13/05/2019. \N

ed. rev., atual. p' — S#o
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Inicialmente cumpre destacar que a Fase Interna, se amolda
aos termos do artigo 3° da Lei n° 10.520/02, o qual dispée alguns
pressupostos que devem ser atendidos na fase preparatéria da presente

modalidade. Vejamos:

Diante do Rol de documentos acostados ao procedimento
alhures mencionados, devidamente analisados por este 6rgéo consultivo,
verifica-se que a priori encontram-se atendidas as exigéncias quanto a

fase interna.

Quanto a Fase Externa trata dos pressupostos
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Assim, no que concerne a minuta da Ata, temos que a mesma
obedece aos ditames legais, e esta presente legalidade quanto a escolha
da modalidade e maneira de sua execucdo, devendo ser observado a

presenca dos requisitos aqui mencionados.

Verifica-se que todas as exigéncias de cunho burocratico,
essenciais a validade do pfocesso, foram devidamente observadas.
Ademais, para a Administragéot Pablica sempre deve prevalecer .dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme preceitua nossa carta magna, vejamos:

Assim, em atenc¢éo ao disposto no artigo 38 da Lei n° 8.666/93,

assim como também os preceitos esculpidos pela Lei n° 1
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propostas, inerentes a respectiva matéria, além da razoabilidade e
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proporcionalidade daquelas normas.

Outrossim, as regras do edital em apreco guarnece a
Administragio Publica no tocante a preservacgéo da competitividade entre
os licitantes interessados, atendendo sempre a busca da imparcialidade

e o0 julgamento da proposta mais vantajosa para’esta municipalidade.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade e é a mais adequada para 0 caso em tela, no que tange a
Registro de precos para aquisi¢do de medicamentos destinados a atender
as necessidades da assisténcia farmacéutica vinculada ao Fundo
Municipal de Satide de Sdo Francisco/SE, nos moldes da justificativa em

anexo.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com a Lei n° 8.666/93, e
tendo em vista a situacdo amoldar-se ao contetido presente na Lei n°
10.520/02 e Decreto 10.024/2019, assim como Decreto 182 de 19 de
Agosto de 2020 editado pelo Municipio de Séo Francisco/SE, opina-se

diante da legalidade existente pela viabilidade de deflagracdo do certame

licitatorio em apreco, considerando as regras editalicias que se
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Vale ressaltar, nesta oportunidade, que os documentos
publicos juntados ao processo em apreco devem ser subscritos pelos
emissores ¢ eventuais fotocopias devem ser autenticadas por quem detém

competéncia.

Por fim, a veracidade das informacdes e documentos anexados
aos autos, bem como da especificacgdo do objeto é de inteira

responsabilidade de s
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