PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

. DATA;
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N¢ 01/2018

IN._EXIGIBILIDADE Ne°

01/2018
SECRETARIA '

INTERESSADA | Secretaria de Finangas | ' _ _ J

A Secretaria de Finangas, em atenc3o ao que dispde o art. 38, parégrafo
Unico da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas ‘posteriores alteragdes,
encaminhou & Procuradoria Geral do Municipio, o processo de :inexig'ibi:lidade no-
-02/2015, para exame e emiss3o de parecer juridico. ' - '

Considerando, o qual submete 3 apreciacdo da Assessoria Juridica da

~Administragdo todas as minutas de editais, contratos, . acordos, con'vénios___:e ajustes a
serem realizados pela Administracgo. Pablica, manifesta-se esta douta Procuradoria

acerca da Contratagéio de servi¢os técnicos especializados de consultoria e assessoria’

técnico-legislativa, a serem prestados a Prefeitura Municipal de Santana do Sio
Francisco, a ser pactuada entre a Prefeitura Municipal e a Empresa CAT - Consultoria,
Assessoria ‘e Contabilidade Publica Ltda, mediante inexigibilidade de licitacdo,
conforme preleciona o Art, 25, 11, c/c art. 13, II e art. 26, pardgrafo Gnico, II e 111,
todos da Lei n°® 8.666/93, em sua edicfo atualizada. o ' ‘

Da Inexigibilida de

! : Com fulcro no principio da Legalidade, via de regra, os Contratos

~ Administrativos devem ser precedidos de procedimento licitatério, o qual almeja escolher
@ melhor proposta contratual para a Administragdo Pablica. Contudo, excepcionando a
regra constitucional, o ordenamento jurfdico. patrio prevé a possibilidade de celebracdo
de contratos sem a realizacdo do certame, s&o os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo. o o e

_ A dispensa se caracteriza quando hd possibilidade de competicdo que, a '-
principio, justificariam a licitacdo, contudo em razdo do-objeto, do valor, ‘da pessoa-ou

de situagBes excepcionais.

A inexiglbilidade de licitag8o, por sua vez, deriva da impossibilidade de

competicdo, e como tal estd prevista no ‘art. 25 .da Lei 8.666/93, sendo imperioso

- destacar que esta inviabilidade n3o defiva apenas da existéncia de uma Unica. -

circunsténcia, podendo surgir mediante a inexisténcia de circunsténcias ‘outras que-
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também dificultem a instaura'(;éo do Procedimento Licitatério por parte da Administraco

A hipétese de contratagdo adotada est3 prevista no art. 25, II c/c o art.

13, III do Diploma Federal-Licitatério, 0 qual permite a contratacdo direta de
profissionais Ou empresas de notéria especializagdo para efetuar assessoria ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

Com fulcro na exigéncia contida no inciso II do art. 25, observa-se que o
legislador acrescenta duas exigéncias a contratacdo por inexigibilidade, a saber: ser
singular o objeto da contratacdo e ser notéria a ‘especializacdo do Contratado, Assim

a condicionam.
Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

“Servicos técnicos - proﬁs‘sionais_
‘especializados, no consen
0s prestados por quem, além da habilitagso
técnica e profissional - exigida para os
Servicos técnicos profissionais em geral -,

aprofundou-se nos estudos, no exercicio da

profissdo, na pesquisa Cientifica, ou através

de cursos de pos-graduacdo ou de estagios
de aperfeicoamento.”

Superada a questio acerca do servico contrato ser técnico, e como tal

integrar o ro!l do art. 13, III do Diploma Federal Licitatério. Logo, cumprido estd o
primeiro dos requisitos.

- No que atine singularidade da prestacdo, -adotemos o entérjdimento do .

professor Marcal Justen Filho, in Comentdrios & Lei de . LicitacSes e Contatos
Administrativos, a saber: S T o .

A singularidade do objeto _'._coh_siste na
existéncia - de peculiaridade no interesse

publico que exige solugdo néo padronizada,
especifica para o caso ‘concreto. Verifica-se
@ necessidade de construir, para cada caso,
a8  solucdo - adequada a  satisfazer
interesse = piblico  peculiar.  Essa
‘construgdo” - ndo deve 'ser entendida
fiteralmente, Abrange todas as hipéteses de
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producdo de um objeto diferenciado

daqueles fornecidos por uma pluralidade de
agentes  no  mercado.  Alude-se a
‘construcdo’ para indicar a necessidade de
solu¢do original, que contenha resposta as
exigéncias incomuns que o interesse plblico
apresenta.(destaque nosso). '

: Logo, ante o aspecto da singularidade importante é considerar que esta
deve ser considerada observando-se g neCessidade da Administraco . Publica, ndo
havendo que se considerar, simplesmente, a existéncia de profissionais outros gue
possam desempenhar a atividade. O que h& de se ter € um conjunto, o profissional que
desempenhe a atividade e que atenda ao interesse da Administracgo. '

. Assim, é de se concluir gue nessg
hipétese de contratacdo inexigivel, refativa
a4 contratagdo de servicos técnico-
profissionais especializados prestados por
profissionais  ou eémpresas de notéria

especializacdo, ndo necessariamente devers
existir apenas uma empresa ou profissional

em condicbes de prestar o servico. O_gue
lustifica, nessa_hipétese, a néo realizacio
da_licitacdo é a natureza do_servico, a

capacidade técnica do prestador do servico

a_ser_selecionado, e as peculiaridades do

Servico que estd a exigir 3 Contracdo de

referida empresa ou profissional.. Ndo é a

singularidade - leia-se, existéncia de um

tpico_interessado - do_prestador do servico

que _justifica, nessa_ hipdtese, a nio’
- realizacdo de licitagcgo. - A singularidade a

que se refere o dispositivo legal ests

relacionada as peculiaridades do servico a _

ser__executado, e n&o ao _nhdmero _de
- empresas - em condicbes de prestar o
servico. - L

(...)

Tanto é assim que, se se verificar que o

Servico € singular- e insere-se entre os

servigos técnicos especializados -arrolados -

- no art.13 da Lei, mesmo se houver mais
-de uma €mpresa ou pessoa com notéria
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especializacio que Possa. prestd-lo,

indicando ser possivel  uma eventual .

competicdo entre tais empresas oy pessoas,
a Administracéo podera, com fulcro no art.
25 I, da lej 8.666/93, - contratar
diretamente um deles, estando fegalmente
afastada a licitacdo, (destaquei)

Vencida a questdo da singularidade, tratemos da notoriedade da
especializacio. '

Ainda, sob o entendimento de Margal Justen Filho, registramos que:

(...) a contratacdo de Servigos, nos casos do:
inc. II do art. 25, visa obter n3o apenas

uma utilidade material. £ evidente que
interessa & Administracdo a producdo de
um certo resultado, mas a contratacdo
também é norteada pela concepgdo de que
0 resultado somente poderd ser alcangado
se for possivel contar Com uma capacidade
intelectiva extraordindria. 0O que o
Administrador busca, entdo, ¢& o
desempenho pessoal de ser humano dotado
de capacidade especial de aplicar o
conhecimento teérico Para a solugdo. de
problemas do mundo real,

Na contratacdo sub €xamem, constata-se que o profissional almejado,

Possui notoriedade tendo: em vista a especializacso daquele na Administracdo Publica,

bem como no diz reéspeitos as questdes na drea de finangas publicas e gest&o,
Das Formalidades
&as rormalidades

Apesar da inexigibilidade héo exigir a- instauracéo - de procedimento

licitatorio, vez que se trata de uma situagdo excepcional & regra constitucional que exige

a realizacdo de dito prozcedi_mento,__ art. 37, XXI, CF, imprescindivel se faz considerar a
existéncia nos autos da comprovacgdo da necessidade da contratagdo, bem como do -

interesse pudblico a ser atendido, o que se perfez com a apresentagdo da justificativa da
contratagdo e documentos anexados, o S

No que atine s despesas da contratagdo, vislumbra-se que fof realizada

a reserva do valor, tendo em vista a indicacso da dotacdo orcamentaria, da qual consta
0 elemento de despesa, devidamente solicitado ao Departamento Administrativo
Financeiro. '

Quanto & prova da regularidade fisca-l do Contratad'o, identifica-se que

foram apresentadas as certidBes negativas com a Fazenda Plblica Municipal, bem como

com a Fazenda Federal, Estadual, com a Seguridade Social, com o Fundo de Garantia
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_ Por fim, registra-se que nos autos se faz constar a capac_idade técnica do
Contratado - especializac§o,

Do Instrumento Contratual

Tendo em vista a contratacdo ter gerado contrato pProcedemos com 3
andlise cldusulas contratuais. ' ' ' '

Assim, o instrumento em analise apresenta de acordo €Om o previsto na

legislac3o pertinente.

Conclusio .
tendo em vista a pertinéncia legal entre 3 contratagdo

Ante o exposto, e : _
e as disposicSes legais, nos termos do art, 25, 11, da Lei 8.666/93, opinamos pela

inexisténcia de Obice 3 Contratacio de empresa para Prestacio de servicos

técnicos profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de

causas judiciais ou administrativag € emissdo de

_ reteres, a ser Pactuada
entre a Prefeitura Municipal de Santana do Sio Francis

50 € a Empresa & souza

ADVOG_ADOS, mediante 'in'exigibilidade'de_licita o, devendo esta ser publicada _

nos termos das disposicdes legais.

Dr° Anderson/Aze yvedo Santos Cértes
~ OABn#¥4803/SE o
Procurador G fral do Municipio
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