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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

PARECER JURIDICO N°. 03/2020.

EMENTA: ANALISE JURIDICO-
FORMAL - DISPENSA - LEI
13.979/2020, COM REDAGAO
DADA PELA MEDIDA PROVISORIA
N° 926/2020.

DO RELATORIO:

Trata-se de processo de dispensa de licitagdo para a contratagdo de
empresa especializada em prestagdo de servigos de controle de virus,
bactérias, micro-organismo e fungos, em carater emergencial, com fulcro
no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, com redagéo dada
pela Medida Proviséria n®. 926/2020.

A referida contratagdo & destinada ao enfrentamento no momento de
pandemia. Acompanha o procedimento, o Decreto Estadual tombado sob
o n°® 40.560, de 16 de margo de 2020, que “dispbe sobre a decretagéo de
situagéo de emergéncia na saude publica do Estado de Sergipe, em razao
da disseminagéo do virus COVID-19 (novo coronavirus) e regulamenta as
medidas para enfrentamento da crise de satde publica de importéncia
internacional, nos termos da Lei (Federal) n® 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020", e o Decreto Estadual de n® 40.567, de 24 de marco de 2020,
que “atualiza, consolida e estabelece novas medidas de enfrentamento e
prevencdo a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) no
Estado de Sergipe, e da outras providéncias”, o Decreto do Municipio de
Santana do S3o Francisco de n°. 15/2020, de 18 de margo de 2020;
16/2020 de 20 de marco de 2020 e decreto 21/2020 de 30 de margo de
2020 que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde pulblica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus covid-19, e da outras providéncias®’, dentre outros
documentos.

A principio, ressalta-se que esta andlise se prende aos aspectos
meramente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual a subscritora
detém competéncia para opinar.

Eis a sintese do necessario, passa-se a manifestacao.
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, DO PARECER )
DA ANALISE DA LEI FEDERAL N° 13/979/2020, COM REDAGAO
DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020:

Aprioristicamente impende salientar que, com a teleologia de facilitar o
enfrentamento ao surto do coronavirus no pais e no mundo, o Estado
brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n° 13.979/2020,
estabeleceu uma nova hipétese de dispensa de licitagdo para
contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagao emergencial.
Consoante dispde o art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, com redacao
dada pela Medida Provisoria n°® 926/2020, “in litteris™:
Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

Neste espectro, portanto, compreendeu o Legislador, que, para
enfrentamento da nova crise de salde publica que se anunciava,
inconveniente seria submeter as contratagdes ndo apenas ao regime das
licitagGes, mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei
n° 8.666/93.

Com as escusas necessarias, ha muito os estudiosos e operadores da Lei
Geral de Licitagées e Contratagdes Publicas denunciam a obsolescéncia
de suas disposicoes. Em razado disso, entendeu-se por necessario o
afastamento das disposi¢bes gerais, por serem exageradamente
burocraticas e ndo raro contraproducentes, mesmo ao reguiamentar as
contratacoes diretas.

Complementando-se, ainda, a simplifica¢do iniciada pela promulgac¢do da
Lei n® 13.979/2020, o Executivo editou a Medida Proviséria n® 926, de 06
de fevereiro de 2020, que veio a dar ainda mais liberdade ao Poder
Publica para as contratagdes que visam a obtencao de solugdes ao
combate da covid-19.

A singela leitura do caput, do dispositivo colacionado, revela que a nova

hipétese de dispensa de licitagdo podera ser utilizada para contratagdo -
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de bens, servicos e insumos com a finalidade de ofertar solugées ao
enfrentamento da crise causada pela covid-19.

Ndo buscou, o Legislador, limitar o objeto de contratacdes,
podendo se voltar a qualquer tipe de solugdo, ndao necessariamente
aquelas que visem ao combate direito do virus, como construcées de
hospitais, insumos médicos, dentre outros, portanto, a contratacao direta,
com base no art. 4, da Lei n°® 13.979/2020 pode possuir como objeto as
mais diversas solucdes, de qualquer natureza ou ramo, desde que
objetivem a colaboragdo no combate e enfrentamento da situacdo de
pandemia causada pelo coronavirus.

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipotese de
dispensa de licitagcdo é finalistico, ou seja, atendida a finalidade
legaimente posta, possivel sera a contratacdo direta. O Legislador se
escusou, portanto, de enumerar 0 que poderia ou nao ser contratado,
possivelmente por compreender que, diante da situagdo de emergéncia,
imprevisiveis s3o0 as medidas que se fardo necessarias para o seu
combate, sendo mais eficiente indicar a que se propde a habilitagdo legal
para dispensar-se a licitagdo, do que indicar, exaustivamente, o que
podera ser contratado.

Assim, devera existir nexo de causalidade entre a aquisi¢cdo daquele bem
ou servigo pelo Administrador da coisa piiblica e o combate a situagédo
emergencial, ndo se admitindo a contratacdo com finalidade diversa.
Nota-se, ainda, que o aludido art. 4° utiliza o termo “emergéncia”,
significando que deve existir uma situacgéo incialmente imprevisivel e que
haja perigo de dano ou risco ao interesse e seguranga publica, caso a
contratagdo ndo seja realizada de forma imediata, como explica Margal
Justen Filho:

No caso especifico das contratagSes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagéo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitag&o pressupde certa demora para seu
trémite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. (p. 339).

t JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. 530 Paulo:
Dialética, 2012. p. 339. /
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No mesmo sentido, para Amaral (2001), essa hipétese ndo é de
dispensabilidade de licitagdo, mas sim de dever juridico de contratar sem
licitacdo, uma vez que a situagdo emergencial exige providéncias rapidas,
nédo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Né&o por outra razéo, que o §1° do artigo 4° preceitua que a contratacso
possuira natureza temporaria, perdurando somente enquanto durar a
situagcdo de emergéncia, cessando-a, finalizado estara a vigéncia do
contrato. Assim, indica o art. 4°-H, da Lei n® 13.979/20, que o prazo de
vigéncia dos contratos celebrados sob sua égide deve respeitar o limite
maximo de seis meses, permitindo-se prorrogaces sucessivas por igual
periodo, enquanto ainda se fizer necessario o enfrentamento da situagao
emergencial de sadde publica.

A situac@o de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos
que afetam gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de
suas necessidades basicas, deve ser reconhecida e declarada pelo poder
publico, atraves de decreto do Executivo, delimitando a area flagelada e
determinando tanto as medidas a serem tomadas como as autoridades
incumbidas de tal papel, para que fiquem habilitadas a realizar obras,
servicos e compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES, 2007).

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

“(...) para melhor explicitagdo do assunto, seria
conveniente distinguir caso de emergéncia da situagao
de emergéncia, empregando o primeiro termo para a
avaliagdo restrita a 6rgéo ou entidade, e o segundo
para 0 que o Decreto referido entende como a
circunstancia que deve ser formalizada por um ato
administrativo — portaria ministerial. (...)".

Ademais, segundo o magistério de Meirelles:

“(...) a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada
em cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitagdo
para obra, servigos, compras ou alienacdes
relacionadas com a anormalidade que a Administragéo
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visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbacéo da
ordem ou calamidade publica em que a anormalidade
ou risco & generalizado, autorizando a dispensa de
licitagdo em toda a 4rea atingida pelo evento.
(MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor)”.

Como se vé, a dispensa por emergéncia tem lugar quando a situaggo que
a justifica exige da Administracéo Publica providéncias rapidas e eficazes
para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia & a nosso ver, caracterizada pela
inadequacao do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal
modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos
ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagéo de licitagdo néo é
incompativel com a solugéo necessaria, no momento
preconizado, n&o se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).
Deve haver, portanto, direta correlagéo entre o significado da palavra
‘emergéncia” e o tempo necessario a realizagdo de licitagdo. Aqui, o
termo “emergéncia” diz respeito & necessidade de atendimento imediato
a certos interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que

significa uma “situacdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito;
incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia € um conceito relacional entre a
situagdo fatica anormal e a realizagdo de certos valores. A ocorréncia
anémala conduzira ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina
estabelecida como regra geral. A Administragdo Publica, entdo, abre mao
das regras-padréo em prol da satisfagdo do interesse publico.
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Examinando de forma perfunctéria essas conceituagbes, poderiamos
concluir que o simples argumento da urgéncia sempre poderia ser
alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas nado se pode olvidar
que este instituto & a excecao e nao a regra. Assim, este dispositivo deve
ser interpretado como os casos onde o decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogdo da medida
indispensavel para evitar danos irreparaveis. Essa atividade acautelatéria
€ de interesse publico. Portanto, € o interesse social, e ndo o da
Administracdo, que € determinante para a ndo realizagao de licitacao.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem
proximos, quais sejam urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o
Professor Caldas Furtado:

“(...) ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia,
esta Gltima combina urgéncia com imprevisibilidade.
Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que
as providéncias necessarias para a sua satisfagcdo néo
sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO,
2009:147)".
Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve estar respaldado em situagdo real
decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nao possa ser
evitado.

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratagdo
direta fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma
licita, necessario se faz a presenca dos seguintes requisitos: a urgéncia
concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstragéo da
potencialidade do dano; a eficacia da contratagéo para elidir tal risco, bem
como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um caso
emergencial, como se observa no entendimento do TCU a respeito do
assunto:

“(...) para a regularidade da contratagdo por
emergéncia é necessario que o fato ndao decorra da
falta de planejamento, deve existir urgéncia concreta e
efetiva de atendimento, exista risco concreto e provavel

e a contratagdo seja o0 meio adequado de afastar o -
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risco. [TCU. Processo n° 014.243/93-8. Decisdo n°
374/1994 — Plenario]. (FERNANDES, 2005:417).

Nao se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situagao concreta existente, indicando-se os dados que
evidenciam a urgéncia nas providéncias a serem tomadas para minorar
ou evitar as consequéncias lesivas a sociedade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Nesta orbe, para que o Municipio deixe de realizar o procedimento de
licitag&o com base na Lei Federal 13.979/20, se faz necessario que, (i)
haja uma necessidade de que a aquisigéo seja realizada imediatamente
sob risco de prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo; e (ii) os
insumos desejados sejam comprovadamente adequados para combater
a situagéo decorrente da Covid-19.
Endossando esse entendimento, opinou o Advocacia Geral da Unido?, em
seu parecer sobre o tema:
(..) para a configuragdo da contratacéo direta
emergencial por dispensa de licitacdo, devem ser
preenchidos o0s seguintes pressupostos: a)
Demonstracao concreta e efetiva de que a aquisicéo de
bens e insumos de salde serdo destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salide publica de
importéancia internacional decorrente do coronavirus;
b) Demonstragéo de que a contratacio é via adequada
e efetiva para eliminar o risco.

Ademais, & necessario entender que a urgéncia deve se encontrar
na execugéo do objeto e ndo so no ajuste contratual:

“(...) Existe, com frequéncia, confusdo entre urgéncia
de contratar e urgéncia de executar o contrato. Vale
dizer: nao basta ter urgéncia de firmar o contrato, mas
sim de contratar com urgéncia para também com
urgéncia executar o objeto contratual. Muitas vezes, a
Administragdo contrata rapidamente e o objeto
contratual é executado com lentidéo [...]. (AMARAL,
2001:4-5, grifo do autor)”.

7

? parecer Referencial n® 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU ///
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O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado
com cautela, pois ndo é qualquer prejuizo que autoriza a Administragao
contratar diretamente com o particular. O dano deve ser analisado sob a
ética de sua possivel irreparabilidade, pois se assim né&o for, determina a
lei o tramite regular do procedimento licitatério.

Verificada a demonstracéo cabal e efetiva da potencialidade do dano,
devera a Administragdo demonstrar que a contratagéo direta € a via
adequada e efetiva para eliminar tal risco. A dispensa de licitacdo por
emergéncia somente sera admissivel se a contratagao direta for meio
habil e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagéo da
Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratagdo
pretendida e a supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em Ultima andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera
cabimento em promover contratagdes que ultrapassem
a dimensdo e os limites da preservagéo e realizagao
dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Além das dessas diretrizes e principios acima elencados, a dispensa de
licitacdo fundada na solugéo ao enfrentamento da pandemia ocasionada
pelo Coronavirus (Covid-19) deve atender a algumas formalidades
procedimentais.

Muito embora a situagcdo emergencial, de calamidade publica, torne a
licitagao dispensavel, ndo estd, a Administragdo Publica, escusada de
atender a certas formalidades minimas necessarias a garantia dos
principios que vinculam sua atividade e do interesse publico. Assim, ainda
que torne desnecessaria a observancia, em integralidade, do
procedimento complexo das licitagdes, também a dispensa de licitagao
exigira certa procedimentalidade.
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Com efeito, a contratagédo direta, enquanto procedimento voltado a
contratagdes publicas, devera ser formalizada pela sucesséo de atos que
atendam aos pressupostos materiais e formais legalmente estabelecidos.

Nesse sentido, merece especial atengao o art. 26, da Lei n® 8.666/93, que
estabelece o procedimento prévio a ser adotado pela Administracéo ao
realizar contrata¢des diretas.

Enquanto regulamentacdo geral da dispensa de licitagdo, a Lei n°
8.666/93 aplicar-se-ia a dispensa de contragdo prevista na Lei n°
13.979/2020. Este ultimo diploma, entretanto, apresenta disposigbes
préprias sobre o procedimento de contratacdo, sobretudo apoés as
alteragdes que lhe foram realizadas pela Medida Provisoria n® 926, de 20
de margo de 2020, o que sera objeto de analise a partir desse momento,
vejamos.

DA AMPLA DIVULGAGAO DAS INFORMAGCOES - DO COMANDO
NORMATIVO INSERTO NO § 2°, DO ART. 4°, DA LEI 13.979/2020, COM
REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020

Em observancia aos deveres de transparéncia @ ampla publicidade das
atividades da Administracdo Publica, a Lei n® 13.979/2020 determina que
as contratagbes realizadas por meio da habilitagdo legal nela prevista
deveréo ser imediatamente disponibilizadas em site oficial especifico.

A disponibilizacdo imediata e concentrada em um unico local das
informagbes sobre essas contratacdes é de extrema importancia, a um,
pois pertinente a propria Administracdo, uma vez que permitira que
6rgéos e entidades publicas saibam o que os outros estdo contratando, e
como estdo contratando. Trata-se de uma situagdo nova e de urgéncia,
n&o havendo tempo habil para estudos e treinamentos robustos, de forma
que a troca é relevante para o aperfeicoamento da técnica; a dois, &
importante para que as instancias de controle, € mesmo o cidadéo,
possam monitorar essas contratagdes emergenciais com maior facilidade,
sendo certo que toda contratagdo realizada pela Administragdo é uma
contratacdo que deve atender a interesses e necessidades publicas.

Nesse sentido, 0 § 2° do mencionado art. 4° estabelece que essa
divulgacao na rede mundial de computadores devera obedecer, no que
couber, as exigéncias do art. 8°, § 3°, da Lei de Acesso a Informagéo (Lei
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n® 12.527/2011), apresentado, ainda, “o nome do contratado, o numero
de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do”.

DA PRESUNGAO DE ATENDIMENTO AS CONDICOES DA
CONTRATAGAO - LITERALIDADE DO ART. 4°-B, DA LEI 13.979/2020,
COM REDAGAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020:

O art. 4°-B, da Lei n° 13.979/2020, acrescentado pela Medida Proviséria
n® 926/2020, estabelece presungdes de que certas condigdes das
contratagbes diretas se encontram atendidas. Assim preceitua o
dispositivo:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condigdes de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de
emergéncia,

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia.

Como regra, deve a Administragéo demonstrar as razdes da contratagéo
direta que realizar, demonstrando a situagao fatica que a justifica e sua
integracdo com a hipétese legal que a permite. Contudo, por forga do
dispositivo acima exposto, uma vez realizando a contratagéo por meio da
dispensa prevista no art. 4° da Lei em epigrafe, a situacdo de emergéncia,
a necessidade de prontamente atendé-la e o risco encontram-se
presumidos.

Aparentemente, o Poder Executivo Federal, ao editar a Medida Proviséria
n® 926, partiu do pressuposto que tamanha a urgéncia das contratagdes
para solugbes na prevencdo e combate ao coronavirus, que seria
contraproducente impor ao Gestor a formalizagdo, por escrito, das
motivagoes da contratacao.
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Estara presumido, ainda, que a contratagdo realizada atende a exigida
limitagdo & parcela necessaria ao atendimento da situacéo de
emergéncia, sem extravasar para bens, servigos ou insumos que nao
atendam diretamente 2 crise de satde publica causada pelo covid-19.

Assim, encontra-se derrogada, portanto, a exigéncia do inciso |, do
paragrafo Unico, do art. 26 da Lei n° 8.666/93, que impde que esteja
caracterizada, no processo de dispensa de licitagdo, quando for o caso, a
“situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa’.

Malgrado o dispositivo legal, consoante dito acima, esse procedimento
veio acompanhado do Decreto Estadual tombado sob o n° 40.560, de 16
de margo de 2020, que “dispbe sobre a decretagdo de situagédo de
emergéncia na saude publica do Estado de Sergipe, em razdo da
disseminag¢do do virus COVID-19 (novo coronavirus) e regulamenta as
medidas para enfrentamento da crise de saude publica de importancia
internacional, nos termos da Lei (Federal) n°® 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020”, do Decreto Estadual de n°® 40.567, de 24 de margo de 2020,
que “atualiza, consolida e estabelece novas medidas de enfrentamento e
prevencédo a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) no
Estado de Sergipe, e da outras providéncias’, e os decretos municipais ja
inseridos.

DA NAO EXIGENCIA DE ESTUDOS PRELIMINARES PARA A
CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS COMUNS — DO ART. 4°-C,
DA LEI 13.979/2020, COM REDACAO DADA PELA MEDIDA
PROVISORIA N° 926/2020:

A Lei 13.979/2020, apés modificagdes do Poder Executivo, passou a nao
exigir, para contratacdo de bens e servigos comuns, por meio da dispensa
nela prevista, a elaboragio de estudos preliminares pela Administragéo
contratante.

Os estudos prévios sdo, em regra, a primeira fase do planejamento de
uma contratagdo publica, que visa a andlise da necessidade de
contratacédo, viabilidade (inclusive, técnica) da contratagdo, seus impactos

ambientais e fornecer elementos para o futuro projeto basico ou termo de
7
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referéncia, conforme art. 6°, IX, da Lei n® 8.666/93 e Instrucdo Normativa
n® 05/2017.

Desta feita, buscou-se, a simplificagdo do procedimento quando a
contratacdo direta destinada ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica proveniente do coronarvirus tiver como objeto bens e servigos
comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especificagfes usuais
no mercado (conforme paragrafo (nico, do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002).

DA RELATIVIZACAO DA __HABILITAC,‘AO — DO ART. 4°-F DA LEI
13.979/2020, COM REDAGAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N°
926/2020:

O art. 4°-F, da Lei n® 13.939/2020 permite, ainda, que, excepcionalmente,
a autoridade publica competente, dispense, da contratada, documentagéo
de habilitagdo. Sera, possivel, portanto, a dispensa de “apresentacgéo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a
exigéncia de apresentagcdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicéo”.

Assim, nas licitagbes ou contratagdes diretas para enfretamento da
situag¢do calamitosa, a Administragdo podera, excepciocnalmente — o que
exige, portanto, justificativa — relativizar as exigéncias de habilitacéo
daqueie ou daqueles que ira contratar. A Lei busca, portanto, permitir que,
diante do caso concreto, ndo sejam restritas as opcdes da Administracao.

Analisando a situagdo em comento, verifica-se que se trata, efetivamente,
de situa¢do de emergéncia legalmente prevista na Lei 13.979/2020, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 926/2020, tendo em vista a
necessidade de reforgar o controle sanitario do municipio, com a
teleologia de possibilitar a adogdo das medidas recomendadas pelos
Orgéos da Saude, tais como, higienizar e prevenir a propagacao do virus.

DA CONCLUSAO
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Forte nos argumentos acima expandidos, conclui-se pela viabilidade
da contratacdo nos termos propostos, através de dispensa licitagdo
conforme fundamentos alhures referidos, nos termos da Lei n°
13.979/2020, com redagéo dada pela Medida Proviséria n® 926/2020, o
que permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a sua realizacio.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato.
Nao se incluem no ambito de analise desta Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Eis o parecer.

Santana do S&o Francisco/SE, 30 de margo de 2020.

MARCOS ANTONIO MENEZES PRADO.
_Procuradoria ¥
OAB/SE 004485.—
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