| |  ESTADO DE SERGIPE ) o
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAo FRANCISCO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 03/2018

dUSTIFICATIVA

Instada a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar justificativa de inexigibilidade de licitag3o, sub
examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei 2 8.666/93, em seu art. 25, I e §12 dispde, in verbis:

“Art. 25~ F inexigivel a licitagéio quando houver inviabilidade de competiciio, em
especial:

(..)

H~para g Contrataglio de servigos técnicos enumerados no art. 13 destg Lej, de
natureza singular, com profissionals ou empresas de notdrig especializacio,
vedoda a inexigibifidade para servigos de publicidade oy divulgacéo;

(...)

$1¢ - Considerg-se de notoéria especializagio o profissional oy empresa cujo
concefto no campo de syg especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnicg,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabatho é essencial e indiscutivelmente o Mais adequado & pleng satisfacdo
do objeto do contrato.”

13 o suso-aludido artigo 13, em seu inciso i, com a redagdo introduzida pela Lei ne 8.883/94, esclarece-
nos:

“Art. 13 - Parg os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: '

{...} .

M — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras oy tributdrias
fcom redagéio dada pela Lei 8.883/94);

(“- }”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢tes formais Para a composicdo do processo de
inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo (nico, da Lei ne 8.666/93); Ei-las:

1-Razdo da escolha do fornecedor oy executante;

+ 2 - Justificativa do prego.
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Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Santana do S3o Francisco, por for¢a da sua natureza juridica, se .
sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Piiblica,

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, oy possivel, instaurar-se um procedimento
licitatdrio (o que ocorre no presente caso). A regra & licitar; no entanto, a Lei n2 8.666/93 excepciona casos em gue
esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitaco pressupde uma situagio em que esta nio é vidvel, Oy seja, a licitagdo
inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do taso concreto e da altivez dos bens
juridicos a serem protegidos,

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o gue seja necessdrio para uma contratagdo direta, nos

moldes do art. 25, il da Lei de LicitagBes e Contratos, o festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
doutrinou:

“A inviabilidade da competigiio ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devemn ser exarninados na
seguinte ordem:

a) Referentes ao objeto do contrato:

* Quesetrate de servico técnico;

* Queoservigo esteja elencado no art, 13, da Lei n® 8.666/93;

* Que o servico apresente determinada singularidade;

" Queoservico ndo seja de publicidade e divulgacio.

b) Referentes 3 contratada:

* Que o profissional detenha 3 habiiitacio pertinente; :

* Que o profissional ou empresa possua especializagio na realizacdo do objeto

pretendido;

* Que a especializacio sefa notoria;

" Que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a
"singularidade pretendida pela Administracio.” *

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade, vé-se que
tanto o objeto do contrato Quanto o profissional que se pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a
documentaciio apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:
Referentes ao objeto do contrato
Que se trate de servigo técnico — O servico técnico é todo aguele em gue se exige uma habilitac%o para ser
realizado. N3o se trata, simplesmente, da realizagdio de um mero servico comum; pelo contrario, ¢ algo que exige

certo conhecimento para a sua realizacdo. Ora Contratacfic de Empresa para prestaciio de servigos de assessoria
técnica na drea de gestdio piblica, abrangendo SINCONV, CAUC, SIAFI e SIMEC; n3o é um servico comum; & um

Yin Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagso Direta Sem Licitag&o. Brasilia Juridica.
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servico altamente técnico; como a propria exegese gramatical ia o diz, profissional e especializado, principalmente
em virtude da sua complexidade.
Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais séo todos aqueles que exigem habilitagéo legal
para g suq execucdio, Essg habilitacdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na reparticéio administrative competente, até o diploma de
curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o seivigo técnico é o
privatividade de sug execugdo por profissional habilitado, seja efe um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior,”

E, nesse diapasio, complementa:

“Além da habilitacdo técnica e profissional normal, séo reafizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos-graduacdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Sdo
servicos de afta especializaciio e conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profisséo. Esses conhecimentos podem ser cientificos
ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada go

desenvolvimento das atividades humanas e &s exigéncias do progresso social e
ALy 2
economico em todos os seus aspectos.”

Ora, é inegavel que o problema da faita de assessoria das Prefeituras Municipais & uma das grandes
preocupacdes dos edis modernos, especialmente no que tange a servigos técnicos de consultoria e assessoria na
referida drea, dentre outros, a guisa de melhorias para o perfeito cumprimente do mandato que thes fora
outorgado pela populagio; portanto, o servico a ser contratado é eminentemente técnico, profissional e
especializado,

Que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n? 8.666/93 — Esse artigo elenca diversos tipos de
servigos técnicos profissionals especializados e, dentre eles, o inciso 1Nl contempla assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributérias. O servigo a ser contratado Contratagio de Empresa para prestagio
de servigos de assessoria técnica na drea de gestdo publica, abrangendo SINCONV, CAUC, SIAFI e SIMEC; ent3o,
estd contemplado naquele artigo. Valendo-nos do Professor Marcal Justen Filho, para o completo esclarecimento,

“Embora a letra dg Lei se refira, basicamente, g otividades consultivas e tedricas,
o arl. 13 abrange também as atividades executivas daguelas derivadas. Como
observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigos técnicos tanto 0s que versem sobre o
planejamento, a programaciéio e a elaboracio de estudos e projetos, como os
que envolvam g execucdio ou prestag@o de servicos propriamente ditos, Muitas
vezes, o servico técnico profissional especializado se exaure na atividode
consultiva, sendo vigvel g execucdo através de outrem.”

Continuando:

“Ia os incisos Iif referem-se, primeiramente, &s atividades de aplicagéo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer subsidios
necessdrios ds decisdes da Administracédo.”

2in Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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E, complementando, assevera:

“Em todos os casos, o servico visa a instrumentalizar gs decisGes da
AdministracGo, ministrando-ihe subsidios de natureza técnica acerca das
- P . P 3
tircunstancias relevantes para uma deciséo,”

Portanto, o objeto aqui pretendido estd devidamente formalizado no inciso Il do art, 13, da Lei ne
8.666/93, ndo restando qualquer divida nesse sentido.

Que o servigo apresente determinada singularidade. O 5ervigo a ser contratado possui a singularidade
exigida para ser enquadrado comeo inexigivel, pois Contrataco de Empresa para prestagio de servicos de
assessoria técnica na area de gestdo publica, abrangendo SINCONV, CAUC, SIAFI e SIMEC; possul toda uma
especificidade por ser destinado a otimizar os andamentos dos servicos desenvolvidos por esta Administrac3o,
Servigos esses que apresentam determinada singularidade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos;

“A singularidade, como textualmente estabelece fei, & do objeto do contrato; é
0 servigo pretendido pelg Administragéo que é singular, e ndo o executor do
servico. Alids, todo profissiongl ¢ singular, posto que esse atributo é proprio dg
natureza humang.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais,
Fa presenca de um atributo incomum ng espécle, diferenciador. A singularidade
ndo estd associada & nogiic de preco, de dimensées, de tocalidade, de cor ou de
forma.”?

SIMEC; 0 que ¢ torna demasiadamente técnico e especifico, principalmente nesse ambito aqui tratado: destinado a
Prefeituras Municipais.

Ademais, & invidvel a licitagdo, porquanto o Servico a ser executado é impar e depende de alta
especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também

“Inviabiliza-se o comparagdo, pois cada profissiong! prestador de servico dd-ihe
configuracéio  personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel por
singularidade do objeto em viste dao impossibilidade de julgamento objetivo.
Acerca do questdo, merece transcricio do pensamento de Celso Antdnio
Bandeirg de Mello, no sentido de que, sdo singulares todas as producdes
intelectuais, reafizadas isolada ou conjuntamente — Por equipe = sempre gue o
trabalho o ser produzido se defing pela marca pessoal fou coletiva) expressada
em caracteristicas cientificas, técnicas oy artisticas’™” ®

Novamente, trazemos 3 baila a problemética das Prefeituras Municipais. E-se preciso ter experiéncia e
conhecimento para se lidar tom esse tipo de assunto. Quanto 3 sua natureza singufar, é a mesma indiscutivel,
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posto que o objeto seja de caracteristica Unica e peculiar, ndo ohstante o imensurdvel cunho social do mesmao,
refletido na melhoria de condi¢Bes e qualidade de trabalho e seguranca das decisdes Para os gestores, em especial.
Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A  singularidede o objeto  consiste, ng . verdade, na singularidade
{peculiaridade) do interesse publico a ser satisfeito, A raiz dg inexigibilidade de
licitagdo reside na necessidade a ser atendida e néio no objeto ofertado. Ou seja,
nhdo € o objeto que é singular, mas o interesse publico concreto, A singularidade
do objeto contratado 6 reflexo da especialidade do interesse puiblico.” ®

Que o servigo n3o seja de publicidade e divulgagio — Ora, & de uma clareza de doer nos olhos que o
Servico aqui a ser contratado nao se trata de publicidade e divulgacio, mas, sim, Contratacfio de Empresa para
prestagio de servicos de assessoria técnica na drea de gestdo piblica, abrangendo SINCONV, CAUC, SIAFI e
SIMEC, elencado no art, 13, Inciso Il da Lei de LicitacBes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores
comentdrios a respeito, ante a objetividade do fato e os comentarios acima ja tecidos sobre assunto.

Referentes 3 contratada

Para que se opere, legitimamente, a contratagdo direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se
necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua especializaco na realizacéio do objeto pretendido. Essa
especializacdo dd-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E,
novamente, constatamos que o profissional José Andrade ¢ possuidor da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao
longo do seu trabatho e intimamente relacionadas com o objeto pretendido, conforme se pode atestar do sey
currleulo empresarial, Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes acerca do assunto:

5 Ob. Cit,
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“Enquanto o habilitacio ¢ um requisito objetive, demonstrdvel mediante
documentacéo prépria, a especializacdéo é de indole subjetiva, no sentido de ser
um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e nio possui forma legal
prépria, exclusiva, especifica de documentagéo.”

E, concluindo:

“A especializagéio, como indica a prépria patavra, se faz no direcionarmento, na
busca do conhecimento e no desenvolvimento de certg atividade.” 7

* Que a especializacio seja notéria - Com relagdo & notdria especializacdo, esta se torna evidente
mediante a Constatacdo, em conformidade com o Curriculo apresentado, sendo esse halco mais que
comprobatério e indispensivel 3 afericdo da capacidade técnica e notdria especializacio.

Parafraseando o mestre Margal, acerca da notéria especializacio:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional o ser contratado apresentar
objetivamente as condicBes de atender as necessidades da Administracdo.”

Tratando-se de servigos técnico-cientfficos eéspecializados, o exercicio dos Servigos pressupde, de
ordinério, certos requisitos formais. Assim, a conclusdo de cursos, a participacio em certos organismos voltados 3
da d

E assevera;

“A  notdrig especializacdo consiste, entdo, nesse jufzo difuso acerca da
qualificacdio do sujeito para desempenho da gtividade objeto da contratacéio.” ¢

Administra¢gio. Por fim, & ficil de constatar que a notéria especializacio da equipe que se pretende contratar n3o
somente esta intimamente relacionada com a singuiaridade pretendida, mas & parte integrante dessa contratacio.

O profissional possui notéria especializacio relativa a Contratacdo de Empresa para prestagdo de servigos de
assessoria técnica na drea de gestdo plblica, abrangendo SINCONV, CAUC, SIAFI e SIMEC.

“Por oportuno, insta ressaltar que g notdria especializacio do futuro contratado
deve estar associadg ao ob leto pretendido pela Administra tio e ser suficiente
Jeto p P ¢
para atender & singularidade imposta pelo interesse publico,”
E finaliza: '

“Deve haver sempre fntimg corre!a;do entre o especializacio e ¢ singularidade
do objeto.” *

_—

" Ob. Cit.

* Ob. Cit.
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Vencidos os requisitos necessédrios para uma contratagdo direta nos moldes do art. 25, Il da Lej ne
8.666/93. Vejamos agora as condicbes formais para a composi¢do do processo de Inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da escotha do fornecedor ou executante - A escolha do profissional nio foi contingencial.
Prende-se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes e
Contratos, consoante o Ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non & contratagio direta, £
néo somente por isso, & uma equipe experiente, com mais de seis anos de atividade na area, além de capacitada e
gabaritada para o servico pretendido, que ¢ de interesse publico e visa a realizacdo do bem comum, possuindo
intima relagdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo desta forma, indiscutivelmente, mais que
qualificada para atender 3 necessidades da Administragio Pablica, Cabe ainda reiterar que, o servico aqui a ser

contratado encontra-se amparado na Legislacdo de Licitagtes e Contratos, em seu artigo 25, li ¢/c o artigo 13,
inciso {11,

2 - justificativa do preco — Conforme se pode constatar, ainda que individualizado o servico, a proposta

apresentada, verifica-se facilmente ser esta compativel com as praticadas no mercado. Ademais 0 servico a ser

bem obtempera o Prof. Jorge Ullsses, “todo profissional é singular, POsto que esse gtribyto é proprio do naturezg
humana”, sendo que a equipe a ser contratada Possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideracdo o sey
vasto curriculo. Ademais, os Precos apresentados pelos Servigos a serem prestados encontram-se dentro de
parémetros aceitdveis e de acorde com o mercado.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme aqui intensiva e
extensivamente demonstrada &, tipicamente, de inexigibilidade de Licitacdo.

Por fim, diante da fundamentaggo fatico-juridica, e:
-Considerando o grave problema de assessoria das Prefeituras Municipais;
Considerando a necessidade de melhoria dos servicos e trabaihos nelas desenvolvidos;

Considerando os problemas de legislatura e outros mais que se devem, em grande parte, a falta de uma
assessoria competente e especializada;

Considerando que ha 3 hecessidade de controle e acompanhamento de convénios na Administracio
Publica;

Considerando ainda que a escolha da proposta de pregos apresentada por Somar — Apoid € capacitagio a
Gestéo Pablica Lida., seja a melhor ante a sua singularidade; '

Perfaz a esta inexigibilidade o valor global de R$ 18.000,00 {dezoito mil reais), sendo que as despesas
decorrentes do presente correrdo por conta da secretaria demandante,

° Ob. Cit.
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art. 13, N e art. 26, paragrafo tnico, il e IIl, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacio,

Ao Excelentissimo Senhor Gestor da Prefeitura Municipal de Santana do S&o Francisco, para apreciagdo e
posterior ratificagdo desta, apos o que devers ser publicada no quadro de avisos do municipio, em obediéncia ao
caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida

Santana do S3o Francisco/SE, 02 de janeiro de 2018.
Y

"
j/ &5k 480?«, '
\T&es’j Ferreira Ro rﬁ;‘
histracio

Secretdria Municipal de A

Ratifico a presente jus tificativa e, por conseguinte, aprovo o
procedimento. Publigue-se,

Em 0 ’Z de janeiro de 2018,

A Barrozo Junior

W"’ Municipal
v/
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