PREFEITURA MUNICIPAL DF SANTANA DO sS40 FRANCISCO /
0

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPT

E T -
ngslfgésR;gA Fundo Municipal de Saide

Assessoria e Contabilidade Publica Ltda, mediante inexigibilidade de ficitacdo,
conforme preleciona o Art, 25, I, c/c art, 13, 11T e art. 26, pardgrafo Unico, II e I,
todos da Lej pe 8.666/93, em sua ediclo atualizada,

7 A dispensa se Caracteriza quando h3 possibiiidade de competicdo que, a
principio, justificariam a licitagdo, contudo em razdo do objeto, do valor, da pessoa ou
de situacées excepcionais,

A inexigibilidade de licttacdo, por Sua vez, deriva da impaossibilidade de
competicdo, e como tal estd prevista no art. 25 da Lej 8.666/93, sendo Imperioso
destacar que esta liviabilidade nao deriva apenas da existéncia de uma Unica
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também dificultern 3 instauracdo do Procedimento Licitatério por barte da Administracgo
Piblica,

A hipétese de Contratacdo adotada ests prevista no art. 25, I c/c o art,
13, IIl do Dipioma Federal Licitatério, o qual permite a contratacéio direta de
profissionais oy empresas de notériy especializagio para efetuar assessoriag ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras oy tributarias,

Segundo o mestre Hely Lopes Meirefjes:

"Servigos t¥cnicos pbrofissionais
éspecializados, no consenso doutrindrio, s&o
05 prestados por quem, aiém da fabifitacio
técnica e pirofissjonal - exigida para os
Servicos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissédo, na pesquisa cientifica, oy através
de cursos cde Pls-graduacio ou de estagios
de aperfeicoamento. ”

Superada a quest3o acerca do servigo contrato ser técnico, € como tal
Integrar o rol do art, 13, III do Diploma Federal Licitatério, Logo, cumprido est4 o]
primeirg dos requisitos,

No que atine singularidade da prestacdo, adotemos o entendimento do
professor Marcal Justen Filho, in Comentdrios & Lej de LicitagBes & Contatos
Administrativos, a saber:

A singularidade do objeto consiste na
existéncia de peculfaridade no interesse
publico gue exige solucédo njo badronizada,
especifica para o caso concrefo. Verifica-se
a4 necessidade de construir, para cads caso,
4 solucio adeguada gz satisfazer
interesse piblicc  pecufiar. Essa
‘construgé’o‘ nio deve ser entendida
fiteraimente, Abrange todas as hipdteses de
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producdo de um obfeto  diferenciacdo
daqueles fornecidos Por uma pluralidade de
agentes  no  mercado, Alude-se 5
‘construcio” para indicar a necessidade de
solucdo original, que contenha resposta as
exigéncias incomuns que o interesse pUiblico
apresenta. (destaque nosso),

Logo, ante o aspecto da singularidade importante & considerar que estg
deve ser considerada observando-se a necessidade da Administracio Piblica

Ainda sobre o aicance da “smgularidade”, pertinente o entendimento do
Ministério Pihlica Especial junto ao Tribunal de Contas dx Unido emitido beio Procurador-

Geral Dr. Lucas Rocha Furtado, em parecer acatado pelo Tribunal na Deciséo 605/2001-

Assim, é de se concitir que nessa
hipdtese e contratacio inexigive! relativa
a  contratacio de Servigos  técriico-
profissionais especializados prestados por
profissionais oy empresas de notéria
especializacio, ndo flecessariamente devers
existir apenas uma empresa ou profissional
em condicdes de prestar o servico. 0 gue
Iustifica, nessa hipdtese, a npio realizacso
da_licitacio é a notureza do servico, a
capacidade técnica do prestador do seyvico
& _ser sefecionado, e ag peculiaridades do
Servico que estd a exigir a_contracio de
referida _empresa ou profissionai, Ko é a
sinqularidade - fela-se, _existéncia de um
Unico interessado - do prestador do servico
que  justifica, nessa hipdtese, a nio
realfzacdo_de licitacso. A_singularidade a
que _se refere o disnositivo fegal asti
relacionada as peculiaridades do seIvico_a
S€r executado, e ndo ao numero  de
empresas _em _condicdes de prestar o
servico. '

(..}

7anto € assim gue, se se verificar que o
servico é singular e insere-se entre og
servicos técnicos especializados arrolados
no art.13 da Lei, mesmo se houver mais
de uma empresa oy Pessoa com notoria
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especializacio que Possa  presta-io,
indicando ser possivel  uma eventual
competicdo entre tajs empresas oy pessoas,
@ Administracso poderd, com fulcro no art.
25, I da igj 8.666/93, contratar

diretamente um deles, estando legalmente
afastada a ficitacéo., (destaquei)

Vencida a questdo dg singu!aridade, tratemos da notoriedade da
especializagso.

Ainda, sob o entendimento de Marcal justen Filho, registramos que:

{(..)a contratagéio de Servigos, nos casos do
inc. II do art, 25, visa obter nso apenas
uma utilidade material. £ evidente que
interessa & Adrministracdo a producdo de
um certo resultado, mas a contratacdo
também é norteads pela concepcio de que
0 resultado somente poderd ser alcancado

se for possivel contar Com uma capacidade
intelectiva extraordingria, 0 aue  n
Administrador busca, entéo, é v]
desempenho pessoal de ser humano dotado
de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico Para a solucdo de

problemas do mundo real.

Na contratacio sup examem, constata-se que o brofissional almejado,
Possui notoriedade tendo em vista a especializacéio daquele na Administracdo Pdblica,
bem como no diz respeitos as questdes na dreg de financas ptiblicas e gestdo.

Das Forma fidades

Apesar da inexigibilidade n3o exigir a instauracio de procedimento
licitatorio, vez que se trata de uma situacdo excepcional 3 regra constitucional que exige
a reaiizacio de dito procedimento, art. 37, XXI, CF, imprescindivel se faz considerar g

existéncia nos autos da comprovagdo da necessidade da contratacdo, bem como do
interesse phblico g ser atendido, o que se berfez com a apresentacdo da justificativa da

contratacdo e documentos anexados.

No que atine as despesas da contratac&o, vislumbra-se que foi realizada
@ reserva do valor, tendo em vista a indicacio da daotacio orgamentaria, da qual consta
0 elemento de despesa, devidamente solicitado ao Departamento Administrativo
Financeiro,

Quanto a prova da regularidade fiscal do Contratado, identifica-se que
foram apresentadas as certiddes negativas com a Fazenda Publica Municipal, bem Como
com a Fazenda Federal, Estadual, com a Seguridade Social, com ¢ Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Justica do Trabalho por se tratar de contratado Pessoa juridica.
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Por fim, registra-se que nos autos se faz constar g Capacidade técnica do
Contratado - especializacio,

Do Instrumenio Contratual
===tetidmenio Contratual

Tendo em vista a contratacdo ter gerado contrato procedemos com a
anaiise clausulas contratuais,

Da andlise do teor da minuta contratual em comento, registra-se que a
mesma estd em consonancia com as disposices constantes no art. 55 da Lei 8.666/93,
NorMa essa que estabeiece as clausuias necessdrias para todo contrato realizado peia
Administracéo Publica, & subsidiariamente pelas disposicdes constantes no Cédigo Civil

Assim, o instrumento em andlise apresenta de acordo com o previsto na
iegislacdo pertinente,

Conclusio

Ante o €Xposto, e tendo em vista a pertinéncia legal entre a contratagdo
e as disposicfes legais, nos termos do art. 25, I, da Lei 8.666/93, opinamos pela
inexisténcia de dbice 3 Contratacdo de empresa para prestacio de servigos de
Assessoria e Consuitoria Tacni ializad 3 I« Contybilidade Pubiica
CificagGes’ constantes da
O, seu Projeto Basico, roposta do'Contratado.
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