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| SECRETARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DATA:
02.01.2018

INTERESSADA

assessoria técnica na area de gestdo pablica, abrangendo o
OBJETO: gerenciamento de Objetos e Propostas; Propostas Fundo a
’ Fundo; Convénios; Academia da Sailde; Unidades Basicas de

Salde; Custeio dg Saude; Equipamentos e Material
Permanente.
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38, pardgrafo Unico da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores
alterages, encaminhouy a Procuradoria Geral do Municipio, o PROCESSO DE

INEXIGIBILIDADE N© 03/2018, para exame e emissdo de parecer Jjuridico,

Considerando, o qual submete 3 apreciacdo da Assessoria Juridica da
Administraco todas as minutas de editais, contratos, acordos, convénios e ajustes a
serem realizados pela Administracdo Publica, manifesta-se esta douta Procuradoria
acerca da Contratagdo de servigos técnicos, a serem prestados a Secretaria requisitante
de Santana do S3o Francisco, a ser pactuada entre o Fundo Municipal e a Empresa
SOMAR - APOIO E CAPACITACAO A GESTAO PUBLICA LTDA, mediante
Inexigibilidade de licitacdo, conforme preleciona o Art. 25, 11, ¢/c art. 13, III e art. 26,
paragrafo Unico, II e 111, todos da Lei n° 8.666/93, em sua edigdo atualizada,

Da_Inexigibilidade

Com fulcro no principio da Legalidade, via de regra, os Contratos
Administrativos devem ser precedidos de procedimento licitatério, o qual almeja escolher

Feégra constitucional, o ordenamento juridico pétrio prevé a possibilidade de celebragao

de contratos sem a realizacdo do certame, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo. _ -

A dispensa se Caracteriza quando ha-possibilidade de competi¢do que, a
principio, justificariam a licitagdo, contudo em razéo do objeto, do valor, da pessoa ou
de situactes excepcionais. : '
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~ destacar que esta inviabilidade n3o deriva apenas da existéncia de uma Unica
circunstancia, podendo surgir mediante a inexisténcia de circunstancias outras que

também dificultem a instauracdo do Procedimento Licitatério por parte da Administracdo
Publica. '

A hipdtese de contratacdo adotada est3 prevista no art. 25, I1 ¢/c o art.
13, I do Diploma Federal Licitatorio, o qual permite g contratagdo direta de
profissionais ou e€mpresas de notéria especializacdo para efetuar assessoria oy

consuitorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias.

Segundo 0 mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servicos técnicos profissionais
especializados, no consenso doutrindrio, séo
0S prestados por quem, além da habilitacdo
técnica e profissional - exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduacso ou de estagios
de aperfeicoamento. ”

Superada a quest8o acerca do servigo contrato ser técnico, e como tal
integrar o rol do art, 13, III do Diploma Federal Licitatério. Logo, cumpride estd o
primeiro dos requisitos. _ '

No gque atine singularidade da prestagao, adotemos o entendimento do
professor Marcal Justen Filho, in Comentdrios 2 Lei de Licitacdes e Contatos
Administrativos, a saber: : : :

A singularidade do objeto con'siéte na -

existéncia de peculiaridade no interesse
publico que exige solucdo ndo padronizada,
especifica para o caso concreto. Verifica-se
a necessidade de construir, para cada €aso,
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a solucdo adequada a satisfazer
interesse  pdblico peculiar. Essa
‘construgdo’  ndo deve ser entendida
literalmente. Abrange todas as hipoteses de
produgdo de um - objeto  diferenciado
daqueles fornecidos por uma pluralidade de
agentes  no  mercado.  Alude-se a’
‘construcdo” para indicar a necessidade de
solucdo original, que contenha resposta as
exfgéncias incomuns que o interesse publico
apresenta.(destaque nosso).

Logo, ante o aspecto da singularidade importante & considerar que esta
deve ser considerada observando-se g necessidade da Administracdo Publica, ndo

Assim, é de se concluir que nessa
hipétese de contratagdo inexigivel, relativa
a contratacdo de servigos  técnico-
profissionais especializados prestados por
profissionais  ou empresas de notéria
especializacdo, ndo necessariamente devers
existir apenas uma empresa ou profissional
em condigbes de prestar o servico. O que
lustifica, nessa hipétese, a ndo_realizacdo
da_licitacdo é a natureza do servico, a
Capacidade técnica do prestacor do servico
a_ser selecionado, e as peculiaridades do
Servico que estd a exigir a_contracio de
referida empresa ou profissional, N3o é a
singularidade - leia-se, existdncia de um
unico interessado - do prestador do servico
que justifica, nessa hipdtese, a nao
realizacdo _de licitaco. A singularidade a
qgue se_refere o dispositivo fegal estd
relacionada as peculiaridades do servico a
S€r_executado, e ndo ao nimero de
€mpresas _em condicbes _de prestar o

servico.
(..0)
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Tanto é assim que, se se verificar gue o
servico é singular e insere-se entre 0s
S€ervigos técnicos especializados  arrofados
no art.13 da Lei, mesmo se houver mais

especializacdo que possa presta-jo,
indicando ser possivel  uyma eventual
competicdo entre tais empresas oy pessoas,
a Administracéo podera, com fulcro no art.
25, II, da [gj 8.666/93, contratar
diretamente um deles, estando legalmente
afastada a licitaco. (destaquei)

: Vencida a questdo da singularidade, tratemos da notoriedade da
N especializaco.

Ainda, sob o entendimento de Margal Justen Filho, registramos que:

(...)a contratagdo de Servigos, nos casos do
inc. II do art. 25, visa obter n3o apenas
dma  utilidade material. E evidente que
interessa 3 Administracdo a produgdo de
um  certo resultado, mas 3 contratacao
também & norteada pela concepgdo de que
0 resultado somente poder ser alcancado
se for possivel contar COM uma capacidade
intelectiva extraordindria. 0 que o
Administrador busca, entdo, g o
desempenho pessoal de ser humano dotado
de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico Para a solucdo de
—~ problemas do mundo reai, '
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0 elemento de despesa, devidamente solicitado a0 Departamento Administrativo
Financeiro. :

Quanto & prova da regularidade fiscal do Contratado, identifica-se que
foram apresentadas as certides negativas com a Fazenda Piblica Municipal, bem como
com a Fazendsa Federal, Estadual, com a Seguridade Social, com o Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo e Justica do Trabalho por se tratar de contratado pessoa juridica.

Por fim, registra-se que nos autos se faz constar a Capacidade técnica do
Contratado - especializacdo, :

Do Instrumento Contratual
== Llsirumento Contratual

Tendo em vista a contratagdo ter gerado contrato procedemos com a
analise cldusulas contratuais,

brasileiro.

Assim, o instrumento em analise apresenta de acordo com o
legisiacdo pertinente.

revisto na

Conclusio

i# legal entre a contratacdo
Ley/'8.666/93, /opinamos pela
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