PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAN’O FRANCISCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DATA:

. NoO
N® /2018 | 45 01.2018

REFERENCIA |INEXIGIBILIDADE N° 05/2018

SECRETARIA . C L - .
INTERESSADA Secretaria Municipal de Administracio

Contratacdo de Assessoramento em Controle de Combustivel com
emissio de Relatdrios de Entrada de consumo, com demonstrativos
de graficos com a média de consumo individual por veiculo. Controle
de Frotas com demonstrativo de quantitativos de veiculos
existentes, controle de manutencio nos veiculos das Secretarias
OBJETO: vinculadas a Administracdo, com demonstrativo da real situacio
fisica de cada veiculo, assessoria na prestacio de servicos com
treinamento de pessoal para execugio de sistema de controle de
almoxarifado, fazendo o acompanhamento de entrada e saida de
materiais de consumo com emissdo mensal de relatorios para fazer
parte integrante do Sistema Financeiro desta municipalidade

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGIT\O, em atengdo ao
que dispde o art. 38, paragrafo (nico da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
posteriores alteragbes, encaminhou & Procuradoria Geral do Municipio, o PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE N° 05/2018, para exame e emissdo de parecer juridico.

. Considerando, o qual submete a apreciagdo da Assessoria Juridica da
Administragdo todas as minutas de editais, contratos, acordos, convénios e ajustes a
serem realizados pela Administracdo Publica, manifesta-se esta douta Procuradoria
acerca da Contratacgéo de servigos técnicos, a serem prestados a Secretaria requisitante
de Santana do S&o Francisco, a ser pactuada entre a Prefeitura Municipal e o Sr. JOSE
ANDRADE-ME, mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme preleciona o Art. 25, II,

c/c art. 13, III e art. 26, paragrafo Unico, II e III, todos da Lei n° 8.666/93, em sua
edicao atualizada.

Da Inexigibilidade

Com fulcro no principic da Legalidade, via de regra, os Contratos
Administrativos devem ser precedidos de procedimento licitatorio, o qual almeja escolher
a melhor proposta contratual para a Administragdo Publica. Contudo, excepcionando a
regra constitucional, o ordenamento juridico pétrio prevé a possibilidade de celebracdo

de contratos sem a realizagdo do certame, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo.
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A dispensa se caracteriza quando ha possibilidade de competicdo que, a
principio, justificariam a licitagdo, contudo em razdo do objeto, do valor da pessoa ou
de situagdes excepaonals

A inexigibilidade de licitagdo, por sua vez, deriva da impossibilidade de
competicdo, e como tal esta prewsta no art. 25 da Lei 8.666/93, sendo :mpenoso
destacar que esta inviabilidade ndo deriva apenas da existéncia de uma Unica
circunstancia, podendo surgir mediante a inexisténcia de circunstancias outras que
também dificultem a instauracdo do Procedimento Licitatdrio por parte da Administragao
Publica.

A hipétese de contratacdo adotada estd prevista no art. 25, II ¢/c o art.
13, III do Diploma Federal Licitatério, o qual permite a- contratagdo direta de
profissionais ou empresas de notéria especializagdo para efetuar assessoria ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Com fulcro na exigéncia contida no inciso I1 do art. 25, observa-se gue ©
legislador acrescenta duas exigéncias a contratag¢ao por |nex19|b|lldade, a saber: ser
singular o objeto da contratac8o e ser notéria a especializagdo do Contratado. Assim,
tendo em vista que a Inexigibilidade se configura diante da presenga cumulativa de trés
requisitos: tecnicidade do servigo, singularidade da prestagdo e notoria especializacéo,
mister nos é considerarmos se as hipdtese ora analisada atende as exigéncias legais que
a condicionam.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais
especializados, no consenso doutrinario, sdo
os prestados por quem, além da habilitacdo
técnica e profissional - exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou atraves
de cursos de pds-graduagdo ou de estagios
de aperfeicoamento.”

Superada a questao acerca do servigo contrato ser técnico, e como tal
integrar o rol do art. 13, III do Diploma Federal Licitatério. Logo, cumprido esta o
primeirc dos requisitos.

No que atine singularidade da prestacdo, adotemos o entendimento do
professor Margal Justen Fitho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contatos
Administrativos, a saber: '

P&gina2de s

-



s

A singularidade do objeto consiste na
existéncia de peculiaridade no interesse
publico que exige solugdo ndo padronizada,
especifica para o caso concreto. Verifica-se
a necessidade de construir, para cada caso,
a solucdo adequada a satisfazer
interesse  piublico peculiar. Essa
Cconstrugdo’ ndo deve ser entendida
literalmente. Abrange todas as hipdteses de
producdo de um objeto diferenciado
daqueles fornecidos por uma pluralidade de
agentes no  mercado.  Alude-se  a
‘construcdo” para indicar a necessidade de
solucdo original, que contenha resposta as
exigéncias incomuns que o interesse publico
apresenta.(destaque nosso).

Logo, ante o aspecto da singularidade importante é considerar que esta
deve ser considerada observando-se a necessidade da Administracdo Pulblica, néo
havendo que se considerar, simplesmente, a existéncia de profissionais outros que
possam desempenhar a atividade. O que ha de se ter &€ um conjunto, o profissional que
desempenhe a atividade e que atenda ao interesse da Administragdo.

Ainda sobre o alcance da “singularidade”, pertinente o entendimento do
Ministério PUblico Especial junto ao Tribunal de Contas da Unidio emitido pelo Procurador-
Geral Dr. Lucas Rocha Furtado, em parecer acatado pelo Tribunal na Deciséo 695/2001-
Plendrio. Enfrentando o tema da singularidade, assim posicionou-se em parecer:

Assim, € de se concluir que nessa
hipétese de contratagdo inexigivel, relativa
a contratacde de servicos  técnico-
profissionais especializados prestados por
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, njo necessariamente devera
existir apenas uma empresa ou profissional
em condicbes de prestar o servico. O gue
justifica, nessa hipdtese, a ndo realizacdo
da licitacdo é a natureza do servi¢o, a

. capacidade técnica do prestador do servigo
a ser selecionado, e as peculiaridades do
servico que estd a exigir a contracdo de
referida empresa ou profissional. Nao é a
sinqularidade - leia-se, existéncia_de um
Unico interessado - do_prestador do servico
gue justifica, nessa _hipotese, a__ndo
realizacdo de licitacdo. A singularidade a
gue se refere o _ dispositive _legal _esta
relacionada as peculiaridades do servico a

Pagina 3 de 5



ser executado, e ndo ao numero de
empresas _em condicdes de prestar ©
servico.

(rd)

Tanto € assim que, se se verificar que o
servico € singular e insere-se entre o0s
servicos técnicos especializados arrolados
no art.13 da Lei, mesmo se houver mais
de uma empresa ou pessoa com notoria
especializacdo que possa presta-lo,
indicando ser possivel uma eventual
competicdo entre tais empresas ou pessoas,
a Administracdo podera, com fulcro no art.
25, II, da Lei 8.666/93, contratar
diretamente um deles, estando legalmente
afastada a licitacdo. (destaquei)

Vencida a questdo da singularidade, tratemos da notoriedade da
especializagao.

Ainda, sob o entendimento de Marcal Justen Filho, registramos que:

(...) a contratag@o de servigos, nos casos do
inc. II do art. 25, visa obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que
interessa a Administragdo a produgdo de
um certo resultado, mas a contratagao
também é norteada pela concepgdo de que
0 resultado somente podera ser alcangado
se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva  extraordindria. O que o
Administrador  busca, entao, ¢ o
desempenho pessoal de ser humano dotado
de capacidade especial de aplicar o©
conhecimento tebrico para a solucdo de
problemas do mundo real.

Na contratacio sub examem, constata-se que o profissional almejado,
possui notoriedade tendo em vista a especializagéo daquele na Administragdo Publica,
bem como no diz respeitos as questdes na area de finangas publicas e gestdo.

Das Formalidades
Apesar da inexigibilidade n&o exigir a instauragdo de procedimento
licitatorio, vez que se trata de uma situacdo excepcional a regra constitucional que exige

a realizacdo de dito procedimento, art. 37, XXI, CF, imprescindivel se faz considerar a
existéncia nos autos da comprovagdo da necessidade da contratagdo, bem como do
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interesse publico a ser atendldo 0 que se perfez com a apresentacdo da justificativa da
ontratagao e documentos anexados.

No gue atine as despesas da contratacdo, vislumbra-se que fcn realizada
a reserva do valor, tendo em vista a indicacdo da dotagdo orgamentaria, da qual consta

"0 elemento de despesa, devidamente solicitado ao Departamento Administrativo

Financeiro.

Quanto & prova da regularidade fiscal do Contratado, identifica-se que
foram apresentadas as certiddes negativas com a Fazenda Publica Municipal, bem como
com a Fazenda Federal, Estadual, com a Seguridade Social, com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Justica do Trabalho por se tratar de contratado pessoa juridica.

Por fim, registra-se que nos autos se faz constar a capacidade técnica do
Contratado - especializagdo.

Do Instrumento Contratual

Tendo em vista a contratagdo ter gerado contrato procedemos com a
anahse clausulas contratuais.

Da anélise do teor da minuta contratual em comento, registra-se que a
mesma estd em consonancia com as disposigdes constantes no art. 55 da Lei 8.666/93,
norma essa que estabelece as cldusulas necessérias para todo contrato realizado pela

Administrag@o Publica, e subSIdlanamente pelas disposicdes constantes no Cédigo Civil
brasileiro.

Assim, o instrumento em anélise apresenta de acordo com ¢ previsto na
legisiacdo pertinente.

Conclusao

Ante o exposto, e tendo em vista a pertinéncia Jgal entre, contratagdo
e as disposicdes legais, nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/93, gpinamos pela
inexisténcia de obice a Contratacido de empresa, '

Dro Anderson‘AZevedo Santos Cortes
OAB n° 03/SE
Procurador Gergf do Municipio
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