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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2022

A questdo posta ao crivo desta apreciagao encontra-se sob os ditames da Lei
8.666/93, com as alteragdes promovidas pela Lei 8.883/94, EC n° 19 e 9.648, de
27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, tendo a
presente contratagdo a base legal no art. 24, inciso 1II, da Lei n.° 8.666/93.

Primeiramente, ha que se instruir o processo administrativo, de sorte a
enquadra-lo nos termos do inciso 1I do art. 24 da lei 8.666/93, haja vista que 0 objeto da
presente dispensa n3o ultrapassa o valor maximo permitido dentro do exercicio financeiro.

Trata-se de dispensa de licitagdo na qual a Secretaria Municipal de Saude
pretende a contratacao de empresa especializada para a assessoria de comunicagao
institucional e midia social visando a organizagdo de cobertura de eventos ligados a
administracdo municipal; a producdo de matérias para a imprensa, identificando para
quais veiculos o material esta mais adequado, e assim promover uma divulgagao
estratégica; Atualizagdo da pagina oficial do Municipio na Rede Social
(Facebook/Instagram) com informagdes pertinentes das acbes, eventos e servigos da
Prefeitura; Agendamento e intermediacdo de entrevistas para a imprensa sobre assuntos
relevantes da administragdo; Gerenciamento de crise, buscando facilitar o acesso da
imprensa as informagbes claras e verdadeiras sobre cada situagdo gerada;
Acompanhamento dos gestores municipais em reunides de trabalho no municipio ou fora
dele, desde que convocado;

Trata-se de objeto que pode ser contratado mediante dispensa de licitagao,
n3o somente pelo valor envolvido na contratagdo, por estar de acordo com o art. 24, II,
da lei de Licitagdes, mas que, por outro lado, a vista do que fora decidido pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da representacao TC-001.467/2017-4, as atividades
listadas como assessoria de imprensa ndo estdo de acordo com a definicdao de servigos de
publicidade da Lei 12.232/2010, por nao serem atividades de planejamento, criagdo e
confeccdo de material com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. A auséncia de tais
atividades demonstra a auséncia do carater predominantemente intelectual das

atividades, descabendo, assim, 0 procedimento exclusivo da Lei 12.232/2010.
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A Lei 12.232/2010, que trata da contratacdo de servigos de publicidade,
define os servicos de publicidade, bem como as atividades complementares gue podem

ser incluidas na contratagdo de servigos de publicidade, conforme descrito a seguir:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criacdo, a execugao interna,
a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias

ou informar o publico em geral.

Noutra senda, a propria Lei 12.232/2010 veda a contratacdo de assessoria
de imprensa, objeto pretendido nesta dispensa de licitagdo, como servigo de publicidade

conforme seu art. 29, § 2°:

Art. 20

(s}

§ 20 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as

atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de
uaisquer outra tividades, em especial as de assessoria de

imprensa, comunicacdo e relacdes publicas ou as que tenham por

finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as

quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios

proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que por meio da
representagao TC-001.467/2017-4 sedimentou o posicionamento juridico de que os
servicos de assessoria de imprensa ndo podem ser contratados por meio do procedimento
da lei 12.232, mas sim pelos procedimentos comuns, respeitados os ditames da lei

8.666/93.
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> Além da vedacdo presente no art. 20, § 20 da Lei 12.232/2010, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de ndo se enquadrar
servicos de assessoria de imprensa como servicos de publicidade e tampouco
poderem ser licitados, de forma conjunta, com Servigos de publicidade,
conforme Acoérdao 2062/2006-TCU-Plendrio - Relator: Ministro Ubiratan
Aguiar, o qual tratava dos chamados contratos guarda-chuva em servigos de
publicidade:

9.1.5 assegure que os integrantes do Sicom realizem licitagdes independentes,
sem a intermediacdo das agéncias de propaganda, para a contratag@o dos
seguintes servigos:

9.1.5.1 assessoramento e apoio na execucdo de acBes de assessoria de
imprensa, relagdes publicas, promogao e patrocinio.

3. Desta forma, ndo se aplica aos servigos de assessoria de imprensa o art. 5°
da Lei 12.232/2010, o qual dispde que servigos de publicidade serdo licitados
por melhor técnica ou técnica e preco, pois nao se enquadram na definicao da

lei e a propria lei veda sua incluséo.

Ainda segundo o entendimento do TCU, considera-se gue 0S Servigos de
monitoramento de midias sociais sdo classificados como servigos comuns, por possuirem
padrdes de qualidade que podem ser objetivamente definidos, devendo, portanto, serem
licitados por meio de pregéo eletrénico. No caso em analise o que leva a contratagao por

dispensa de licitagéo e ndo por meio de pregdo é o valor que serd desprendido.

Concluindo o exame da legislagéo aplicavel ao caso, necessario trazer a analise
o disposto no § 1° do art. 17 da instrucio Normativa n° 03 de 20 de abril de 2018
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, instrucdo pela qual disciplinou as
licitagdes e os contratos de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia
de propaganda a 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal, sedimentando ao final
que os servigos de assessoria de comunicagdo ndo estdo compreendidos como servigos

de publicidade.
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Art. 17
§ 10 E vedado incluir outros servicos ndo previstos neste artigo, em especial as

atividades de promogao, de patrocinio, de relacdes publicas, de assessoria de

comunicacao e de imprensa € a realizacdo de eventos festivos de qualquer

natureza.

Ultrapassado o exame da legislacdo especifica adotada ao caso concreto, qual
seja, de pretensdo de contratagao de empresa especializada para a assessoria de
comunicacdo institucional e midia social visando, dentre outros aspectos, a organizagao
de cobertura de eventos ligados a administracdo publica municipal e sua relagao
institucional com os 6rgdos de imprensa, fomentando de forma estruturada e organizada
o didlogo institucional junto a populagdo, sendo as redes sociais hoje em dia o principal

instrumento de comunicagao com 0 povo.

O avanco tecnoldgico instituiu uma nova mediacdo comunicativa: a das redes
sociais. Produto direto do avango da internet, as plataformas para redes sociais impoem
um novo modelo de comunicacdo: horizontal, em tempo real, interativo, digital, de
multiplos fluxos. Um modelo em que 0 receptor, livre de intermediarios tradicionais, tem
papel ativo no

retorno, propagacao e critica da mensagem recebida.

Esse novo modelo subverte as tradicionais relagbes de comunicagao
caracterizadas pela hierarquia receptiva, monopodlio do emissor e linearidade de conteudo
- que caracterizam 0s meios de comunicacdo como radio, TV e jornais. Entender e estar
preparado para essa nova realidade é papel de empresas, governos € cidaddos, que
precisam da comunicacdo para realizar suas tarefas e objetivos, notadamente em meio a
premente e crescente necessidade de prestagao de contas diaria, a populagdo, das
atividades externadas pela administragao pUblica que, por meio de seus agentes (teoria

da imputacdo volitiva), representam diariamente o poder publico em suas atividades.

O Municipio de Japoata tem na internet seu principal canal de dialogo com a
sociedade. Ademais, imperioso considerar que n3o ha mao de obra especializada no

ambito da municipalidade, sendo extremamente necessario a contratagdo de empresa
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especializada na prestagdo de assessoria de comunicagdo e monitoramento de midias
sociais, uma vez que esta secretaria pretende assumir 0 protagonismo digital que lhe

impde a propria sociedade, com 0 destacamento diario das atividades.

O trabalho da contratada deve estar alinhado e subordinado aos objetivos
estratégicos da Secretaria. No foco principal deve estar a divulgagdo das atividades
institucionais, com énfase no apoio as acgoes de educacdo e informagao, formando o
punhado de noticias de “utilidade publica”, além de defesa dos interesses da sociedade no

que se refere a oferta dos servicos ofertados a populagao.

O principal objetivo da contratagdo diz respeito ao aprimoramento da
comunicacdo institucional e atender a toda a demanda do ecossistema digital da
municipalidade, a qual tem sido afetada pela inclusdo de novos servigos, novas midias e
pela modernizagéo de interfaces, ndo desprezando, por obvio, a inexisténcia nos quadros

da prefeitura de mdo de obra especializada apta a prestar tais servigos.

Portanto, segue ao processo administrativo de dispensa de licitagdo a
presente JUSTIFICATIVA, pelas razbes de fato e de direito que se incorporam ao
patriménio relevante da necessidade de contratagao de empresa especializada visando a
prestacdo de servigos de assessoria de comunicagdo e midia social, tendo por norte
atender as demandas do municipio conforme amplamente descrito no TR - Termo de
Referéncia, que acompanha referido processo.

Japoatd/SE, em,28 de Dezembro de 2021.
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