_' ESTADO DE SERGIPE
b L PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO DO SAO FRANCISCO
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ratifico. Publique-se
Em, 03 de janeiro de 2017

Franklin Ramires Freire Cardoso
Prefel

JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 01/2017

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de

. Amparo do S&do Francisco/SE, instituida pela Portaria n® 01/2017, de G2 de
T ~ janeiro de 2017, vem apresentar Justificativa de Dispensa de Llicitagdo, em
. virtude do cardter emergencial, para a contratacdo de empresa objetivando o
" fornecimento de combustivel, em carater emergencial, para atender a demanda
" deste municipio, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do
sobredito processo orgamento e documentos da empresa que se pretende
contratar (docs. inclusos). :

A Comissdo colaciona, ainda, aos autos, estimativa de precos com
 base na Agéncia Nacional de Petréleo, além de diversos elementos que se
constituem o processo em si.

Instada a se manifestar, esta Comissdo Permanente de Licitagdo vem
- apresentar justificativa da dispensa de licitagdo sub examine, o que faz nos
- seguintes termos.

A Lei n°. 8.666/93, em seu art. 24, inciso 1V, disp_fie, in verbis:

“Art. 24, E dispensdvel a licitagdo:

(ll'l)

IV - nos casos de emergéncia’ ou de calamidade piblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
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de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros .bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os. que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;”
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N Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais
. para a composigdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso
" de emergéncia ou calamidade (ex vi do art. 26, pardgrafo Unico, da Lei no.
- 8.666/93): Ei-las:

I - caracterizagdo da situag8o emergencial ou :
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
I - razéo da escolha do fornecedor ou executante: -

III - justificativa do preco. :

Como se observa, a lei que rege d&s licitacdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E & 5ob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a
situagdo emergencial que ora se apresenta. '

I — Da Caracterizagdo da Situagdo Emergencial
Sabe-se que o Municipio, por forca da sua natureza juridica, sujeita-se
ao Estatuto das Licitagbes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
- provenientes da Fazenda Publica. ;

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se
um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar;
no entanto, a Lef n°. 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagdo pressupde uma situagédo em que, sendo vidvel

a licitagdo, poderd a Administracdo deixar de fazé-la, momentanea e
excepcionalmente, em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portantp, de

- uma faculdade, que pode vir a se tornar uma obrigag8o, principalmente diante
- das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem

protegidos. :

Definindo o que seja uma situacdo de emergéncia, o festéjado
administrativista Margal Justen Filho, doutrinou: B
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AL I T T T

"No caso especifico das contratacoes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupée certa demora para seu tramite,
submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores,” !

E ndo é s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses
valores tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da
proporcionalidade:

“Em  Gltima  andlise, apflica-se o principio; da
proporcionalidade. A contratacio devers ser o instrumento
satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio: dos
interesses envolvidos.” 2

O Municipio de Amparo do S&o Francisco através da Prefeitura
Municipal, formando um complexo de atendimento & comunidade Amparense.

No desenvolvimento de seus objetivos sociais, tentando minimizar as
diferengas existentes no ambito social e resgatando a dignidade da pessoa

" -humana, vem implementando agdes que objetivam a potencializacdo do dever

da mesma de promover o completo e eficiente atendimento pubiico, reducio

 das mazelas que acometem a populagdo e um efetivo atendimento a

populagdo, a aquisicdo ora pretendida é de suma importancia no tocante ao
com atendimento a sadde, a educagdo, ao lazer e demais situagdes.

Assim sendo, em se tratando de um drgdo cujos programas estdo

- voltados para a melhoria da qualidade de vida da populagdo Amparense, tem-

se dentre outras as fungBes administrativas necessarias ao bom andamento da

- Secretaria.

Tais agdes t&m, gragas & interacio das esferas Federal e Estadual,
alcangado resultados positivos, com louvores, e ainda, a atuagéo.?‘? dos
abnegados técnicos que, em virtude de seus conhecimentos especificos e
difundidos, tém prestado relevante servicos ao povo de Amparo do: Sdo
Francisco. o

g

RO

! Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8° edigfio, Dialética,
2 Ob. cit.
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Ocorre que, para 0 desenvolvimento de tais atividades, e projetos é
imprescindivel deslocamento por via terrestre, por meio automotivo, para que
sejam atingidos nossos objetivos. .

Ora, zelar pelo erdrio é preocupagdo de todo Administrador, assim
como de seus administrados, e tudo fora feito nesse sentido, como faz prova a
realizacdo de todos os tramites legais. Entretanto, igual zelo tem o
-administrador, 0s administrados, enfim, © municipio, com aquele mais
longinquo municipe que carece dos efeitos dos citados Servigos, dever do Poder
Publico. :

E, nesse diapaséo, necessario se faz a aquisicdo de combustivel para
* atendimento a frota de veiculos deste Municipio.,
Devemos, ainda, encarar o fornecimento de combustivel para suprir
as demandas deste municipio: para dar continuidade ac servigo de assisténcia
a populacdo Amparense, sendo necessario a contratagdo de Empresa. E, assim,
s podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da
 contratacdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo de empresa para o
. . Fornecimento de Combustivel para suprir as necessidade deste municipio,. é de
E ~"interesse publico. \ '

: , Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse pljblii";b na
Lo - contratacdo ora pretendida. Veja-se:

“A contratacdo administrativa pressupoe atendimento ao
interesse piiblico. Isso significa que a auséncia da
contratacio representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse ptblico em risco, nem caberia
intervencdo do Estado. A atividade piiblica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo
caracteristicas inerentes & Administracdo Piblica.” 3 :

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispéié;-se a
contratar, é motivado a atuar para evitar dano potencial.” 4

‘ Por fim, vale ressaltar que a ndo aquisigdo parcelada de combustivel,
de forma emergencial, tendo em vista néo haver, ainda, tempo habil-para
abertura de um processo licitatdrio na modalidade Pregdo, visto que, publicar
um pregdo requer no minimo 08 (oito) dias teis, para abertura do mesmo,

2 Ob. cit.

4 Ob. cit. -
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- 'tempo o qual n3o dispomos no momento ja que iniciamos os trabalhos no dia

- 02.01.2017 e havendo necessidade do abastecimento dos veiculos:: das
Secretarias Municipais de forma que acarretard em atraso das agdes a serem
aplicadas ou dadas continuidade, .

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situacdo que nos
‘ apresenta &, tipicamente, emergencial, exigente de uma sofugdo imediata e
i - eficaz. :

Ndo se pode, ainda, olvidar que o fato de que o competente
* procedimento licitatério para a contratagdo ja se encontra em andamento;
entretanto, devidos aos tramites administrativo—burocrético-legais, nado se
permite que a mesma seja efetivada e concluida em tempo habil para a
pretendida contratagdo, j& que o contrato anterior findou-se em 31/12/2016
por conta das exigéncias legais, sendo que a necessidade do abastecimento é
imediata e necesséria, pelos motivos ja expostos, o que findaram por originar o

- presente procedimento emergencial, perfeitamente justificavel e plausivel,”

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“"Aqui tem-se situacio em que a Administracdo pretendia
promover, por exemplo, a contratacio de um servico de
natureza continua, devidamente precedido de processo
licitatério que, por razées alheias a Administracdo, ndo vem
a ser concluido em tempo de possibilitar a contratacio.

Esse é um caso excepcional em que os o6rgios de controle
tém admitido que a Administracdo contrate diretamente
uma empresa até que o processo licitatério seja concluido, e
tdo somente para esse fim.” 5 5

A situacdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensé?ftém
por fim proteger o interesse piblico.

1I - Razdo da Escolha do Executante

A escolha da empresa POSTO NOSSA SENHORA DE LOURDES
LTDA. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresenta
uma melhor logistica, assim como, pregos dentro da realidade do mercado.:

III - Justificativa do Preco

o

? Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratacio Direta sem Licitacdo, 5° edicio, Brasilia Juridica,
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Conforme se pode constatar através da confrontagdo da comparagao

de precos entre a Proposta de ‘Pregos apresentado pela empresa POSTO

- NOSSA SENHORA DE LOURDES LTDA e uma estimativa da ANP, verifica-se,

_ facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado, estando,
~inclusive. :

Diante da fundamentag&o fatico-juridica, e:

Considerando a implantagdo e implementagdo de projetos pelas
Secretarias Municipais, além da realizagdo de seus atos administrativos diarios;

Considerando a complexidade da efetivagdo de alguns programas,
configurando-se a necessidade do deslocamento de técnicos a diversas regides
do Municipio e & Capital do Estado com o intuito de participarem de reunides,
treinamentos, supervisdo e observagdo de programas em andamento, além do
funcionamento da maquina publica; '.

T I TS ST

Considerando que estas Secretarias Municipais ndo podem deix*ér de
participarem, ativamente, de tais programas, posto que sao inerentes ésj’suas
atividades e objetivo principal destes. -

Considerando, ainda, que os veiculos ndo podem ficar parados, sobre
pena de trazerem prejuizos materiais e socials, posto que acarretardo uma
maior deterioragdo dos mesmos, e que impedirdo o deslocamento dos técnicos
para a efetivac8o dos programas, causando, desta forma, irrepardveis males a
sociedade Amparense, com a depredacdo de seu patriménic e dependente de
tais programas.

Considerando, por fim, que o competente procedimento Iicit;fa‘-tério
para o fornecimento dos combustiveis encontra-se em andamento, é que se faz
dispensada a licitag&o. - ‘

Ex positis é que entendemos ser dispensada a licitagdo, - pois
caracterizada esté a situacdio emergencial na forma do artigo 24, IV ¢/c art. 26,
paragrafo- Gnico, todos da Lei n° 8.666/93, em sua edigdo atualizada,. pelo
prazo de até 60 (sessenta) dias ou até a assinatura do contrato definitivo
decorrente do procedimento licitatério em andamento, o que primeiro ocorrer. -

Assim, colhido os pregos e analisada a documentagéo exigida foi,
como ja dito, classificada a empresa POSTO NOSSA SENHORA DE LOURDES
LTDA, por ter apresentado pregos com a realidade do mercado. A proposta da
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empresa vencedora apresentou os seguintes valores unitdrios por movel:
‘gasolina comum - R$ 3,95 (trés reais e noventa e cinco centavos) e diesel S-
10 - R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco reais)

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correréio

por conta da dotagdo orgamentaria abaixo:
Prefeitura Municipa! de Amparo do S3o Francisco - Unidade gestora: 20016 - Atividade: 2075 -
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — 3390.30.00 - Material de Consumo- Fonte
050
Prefeitura Municipal de Amparo do Sio Francisco — Unidade gestora: 20020 - Atividade: 2063 -
Manutencio da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel — 33.90.30.00 - Material de
Consumo - Fonte - 000 ‘ : _
Fundo Municipal de Assisténcia Social - Unidade gestora: 18010 - Atividade: 2020 - Manutencao do
Conselho Tutelar ~ 33.90.30.00 -~ Material de Consumo - Fonte — 000

. Fundo Municipal de Saide de Amparo do S&o Francisco - Unidade gestora: 09009 - Atividade:

10.301.1037: 2008 - Manutencio do Fundo Municipal de Satide - 3390.30.00 - Material de

. Consumo- Fonte 006.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma
norma juridica, submetemos a presente justificativa Ao Exmo Sr Prefeito de
Amparo do Sdo Francisco, para apreciagéo e posterior ratificagdo, apds o que
deverd ser publicada na imprensa oficial.

Amparo do Sdo Francisco/SE, 03 de janeiro de 2017.

EDIMILSON DOS SANTOS T
Presidente da CPL )

&k

RILTON DOS SANTOS
Membro da CPL

oo o> B

TG0 LEONARDO DOS SANTOS
Membro da CPL
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