ESTADO DE SERGIPE )
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO DO SAQ FRANCISCO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 8

Ratifico. Publique-se
Em, 02 de janeiro de 2017.

Franklin . eife Cardoso
Prefeits Municipal

JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 02/2017

A Comissaoc Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal - de

. Amparo do S&o Francisco/SE, instituida pela Portaria n® 01/2017, de 02 de

janeiro de 2017, vem apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagdo, em
virtude do cardter emergencial, para a prestagdo de servicos de
telecomunicagdes para prover acesso dedicado a internet, link dedicado full de

_velocidade, com disponibilizagdo e manutengdo dos equipamentos (termo de

comodato) necessarios para realizagdo dos servigos, para atender os pohtos

- de atendimento remotos do fundo municipal de saGde, em carater emergencial

para atender as diversas secretarias, conforme o quanto disposto neste
processo.

Para respaldar a sua pretensao, esta Comissado traz aos autos do

- sobredito processo orgamento e documentos da empresa que se pretende

contratar (docs inclusos).

A -Comisséo colaciona, ainda, aos autos, orcamentos de outras

empresas, além de diversos elementos que se constituem o processo em si.

Instada a se manifestar, esta Comissdo Permanente de Licitagdo vem
apresentar justificativa da dispensa de licitacdo sub examine, o que faz "nos
seguintes termos.
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A Lei n°, 8.666/93, em seu art. 24, inciso 1V, disp0Oe, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
(...)

IV - nos casos de emergenc:a ou de calamidade pubhca,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais
para a composigéo do processo de dispensa de licitagdo, em especial no caso
de emergéncia ou calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lei- no.
8 666/93): Ei-las: -

I - caracterizagéo da situagéo emergencial ou .
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o *
caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante, %
III - justificativa do prego.

Como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos

administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é.sob

- a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a
situagdo emergencial que ora se apresenta.

I - Da Caracterizacao da Sltuagao Emergencial

Sabe-se que as Secretarias, por for¢a da sua natureza Jurtdlca,
. sujeita-se ao Estatuto das Licitacdes e Contratos, maxime quando utlilza
‘recursos provenientes da Fazenda Publica. :

. E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaura.i:'-se

“um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar;
no entanto, a Lei n°, 8.666/93 excepcmna casos em que esta € dlspensavel
dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitag&o pressupbe uma situacdo em que, sendo vi,§vel
a licitagdo, poderd a Administragdo deixar de fazé-la, momenténea e
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excepcionalmente, em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portanto; de
uma faculdade, que pode vir a se tornar uma obrigag&o, principalmente diante

~das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem

protegidos.

Definindo 0 que seja uma situacdo de emergéncia, o festej'ado
administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

"No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacido produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
Jjuridico. Como a licitacdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.” !

E ndo é sd, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses

- valores tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o prinCIpIO da

proporcionalidade: %

“Em dltima analise, aplica-se o principio - da
proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento
satisfatério de eliminagdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos.” 2

As Secretarias Municipais de Amparo do Sdo Francisco funciona, na
sede do seu municipio, formando um complexo de atendimento a comunidade

- Amparense.

Estas Secretarias, no desenvolvimento de seus objetivos sociais,
tentando minimizar as diferengas existentes no ambito social e resgatancfo a
dignidade da pessoa humana, vem implementando agdes que objetivam a
potencializagdo do dever da mesma de promover o completo e eficiente
atendimento publico, redugdo das mazelas que acometem a populagdo e, um

'efetlvo atendimento dos servigos publicos municipais.

Assim sendo, em se tratando de um érgdo cujos programas estdo
voltados para a melhoria da qualidade de vida da populagdo Amparense, tem-
se dentre outras as funges administrativas necessarias aoc bom andamento da

Secretaria.

! Ma.rga] Justen Filho, in Comentérios 4 Lei de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos, 8° edigdo, Dialética.
2 Ob. cit.
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Francisco.

- sejam atingidos nossos objetivos.

_Poder Publico.

- Devemos, ainda, encarar a prestacdo de

de atendimento remotos do fundo municipal de salde,

contratacdo € de interesse publico.

contratagdo ora pretendida. Veja-se:

;
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E, complementando, assevera:

3 Ob. cit.

Tais agbes tém, gracas a interagdo das esferas Federal e Estadual,
alcangado resultados positivos, com louvores, e ainda, a atuagdo .dos
" abnegados técnicos que, em virtude de seus conhecimentos especificos e
_ difundidos, tém prestado relevante servicos ao pove de Amparo do S&o

Ocorre que, para o desenvolvimento de tais atividades, e projetos é
imprescindivel deslocamento por via terrestre, por meio automotivo, para que

Ora, zelar pelo erério é preocupagdo de todo Administrador, assim
\ como de seus administrados, e tudo fora feito nesse sentido, como faz prova a
realizacio de todos os tramites legais. Entretanto, igual zelo tem o0
administrador, os administrados, enfim, o municipio, com aquele mais
longinquo municipe que carece dos efeitos dos citados Servicos, dever: do

E, nesse diapasdo, necessario se faz o fornecimento de material de
expediente para atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais.

servigos de
telecomunicaces para prover acesso dedicado a internet, link dedicado full de
velocidade, com disponibilizagdo e manutengdo dos equipamentos (termo de
comodato) necessdrios para realizagdo dos servigos, para atender os pontos
em carater
emergencial. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratacdo, pois o fim ao qual se destina a

Perlustrando Marcal Justen Filho, resta claro o interesse publicc’ na

“A contratacdo administrativa pressupée atendimento ao
interesse piiblico, Isso significa que a auséncia’ da
contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse piblico em risco, nem caberia
intervencio do Estado. A atividade pdblica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas.sé&o
caracteristicas inerentes & Administracdo Piiblica. ‘
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“Na generahdade dos casos em que o Estado dispde-se a
contratar, & motivado a atuar para evitar dano potencial. i

Por fim, vale ressaltar que a ndo aquisicdo de material: de
expediente, de forma emergencial, tendo em vista nao haver, ainda, tempo
habil para abertura de um processo licitatério na modalidade Pregdo, visto
que, publicar um pregdo requer no minimo 08 (oito) dias uteis, para abertura
do mesmo, tempo o qual ndo dispomos no momento j& que iniciamos os
trabalhos no dia 02.01.2017 e havendo necessidade do fornecimento de

‘ material de expedlente das Secretarias Municipais de forma que acarretara em
. atraso das agBes a serem aplicadas ou dadas continuidade,.

Reponta extreme de dlvidas, portanto, que a situagdo que ‘nos

" apresenta &, tlplcamente, emergencial, exigente de uma solucdo |mediata e
eficaz. ;

_ N3o se pode, ainda, olvidar que o faté de que o competente
procedimento licitatério para a contratagdo j& se encontra em andamento;
entretanto, devidos aos trdmites administrativo-burocratico-legais, n&o- se
permite que a mesma se]a efetivada e concluida em tempo habil para a
pretendida contratagao ja que o contrato anterior findou-se em 31/12/2016
por conta das ex;genaas legais, sendo que a necessidade do fornec:mento de
material de expediente é imediata e necessaria, pelos motivos ja expostos,
que findaram por originar o presente procedimento emergencial,

~ perfeitamente justificavel e plausivel. '

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“"Aqui tem-se situacdo em que a Administracdo pretendia
promover, por exemplo, a contratacdo de um servico. de
natureza continua, devidamente precedido de processo
licitatério que, por razbes alheias & Administracdo, néo
vem a ser concluido em (tempo de poss.rb.rhtar a
contratagao.

Esse é um caso excepcional em que os orgéaos de controle
tém admitido que a Administracdo contrate diretamente
uma empresa até que o processo hc:tatono seja conclwdo,
e tdo somente para esse fim.” >
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* Ob. cit.
"3 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratagfio Direta sem Licitacsio, 5° edi¢so, Brasilia Juridica, -
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: A situacdo emergencial, portanto, existe e a presente dlspensa tem
- por fim proteger o interesse publico.

II - Razdo da Escolha do Executante

A escolha da empresa DANILO LIBORIO FRAGA SOARES
INFORMATICA E SERVICOS. nago foi contingencial. Prende-se ao fato de.ter
sido ela a que apresentou o0 menor prego dentre aquelas que apresentaram
propostas para aquisicdo (docs.nos autos). g

III - Justificativa do Prego

Conforme se pode c¢onstatar através da confrontag@o dos orgamentos
apresentados pelas demais empresas e da proposta apresentada pela empresa
DANILO LIBORIO FRAGA SOARES INFORMATICA E SERVIGOS., verifica-
se, facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado, estando
inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Diante da fundamentac&o fatico-juridica, e:
Considerando a implantacdo e implementagdo de projetos pelas

Secretarias Municipais, além da realizacdo de seus atos admlmstratlvos
diarios;

Considerando a complexidade da efetiva prestagdo de servigos Junto
a comunidade Amparense, configurando-se a necessidade dessa aquIgao
_ para que seus servidores tenham condigdes de efetivar essa aquisicao , alem
i - do funcmnamento da méquina publica; .

B S T R T

‘Considerando, por fim, que o competente procedimento I|c1tator|o
para o fornecimento de aquisi¢do de material de expediente encontra-se, em
andamento, é que se faz dispensada a licitago.

; 'Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitagdo, pois

- -+ caracterizada estd a situagdo emergencial na forma do artigo 24, IV c/c art.

] 26, paragrafo nico, todos da Lei n° 8.666/93, em sua edicao atualizada, pelo
prazo de até 60 (sessenta) dias ou até a assinatura do contrato defi nttlvo
decorrente do procedimento licitatério em andamento, o que primeiro ocorrer.

Assim, colhidas as propostas de precos de 03 (trés) empresas e
analisada a documentagdo exigida foi, como ja dito, classificada a empresa
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o DANILO LIBORIO FRAGA SOARES INFORMATICA E SERVICOS. em 1°
lugar, por ter apresentado menor preco. A proposta da empresa vencedora
apresentou valores de acordo com a realidade do mercado. .

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo

~ por conta da dotagdo orgamentaria abaixo:
Prefeitura Municipal de Amparo do S&o Francisco - Unidade gestora: 20003 - Atividade: Fundo Municipal de
Saiide de Amparo do Sao Francisco - Unidade gestora: 09009 - Atividade: 10.301.1037: 2008 - Manutengﬁo do

' Fundo Municipal de Saidide — 3390.30.00 - Outros Servicos de Terceiro -Pessoa Juridica— Fonte 006.

Fundo Municipal de Assisténcia Social - Unidade gestora: 018010 - Atividade: 08.244.1036: 2068 — IGD-SUAS -
3390.30.00 - Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica - Fonte 030.

Prefeitura Municipal de Amparo do S3o Francisco - Unidade gestora: 20003 - Atividade: 04.122,1033: 2004 -
Manutengio da Secretaria de Administracio - 3390.30.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridlca-
Fonte 000. :

Prefeitura Municipal de Amparo do S&o Francisco - Unidade gestora: 20016 - Atividade: 12.361.1034:2@55 -
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - 3390.30.00 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica— Fonte 003. ‘

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma
norma juridica, submetemos a prese'nte justificativa Ao Exmo Sr Prefeito de
Amparo do Sdo Francisco, para apreciacdo e posterior ratificagdo, apés o. que
devera ser publicada na imprensa oficial.

Amparo do Sao Francisco/SE, 02 de janeiro de 2017.
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Membro da CPL
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