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I - SINTESE DOS FATOS

A Procuradoria do Municipic de Malhada dos Bois/SE fora provocads
para apresentar parecer juridico acerca do 2° Termo Aditivo ac Pregic
Eletronico n® 03/2020/FMS.

Em sintese, sao os termos do relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

ILI - DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO - LEGALIDADE DA
PRORROGACAO:

No que se refere a prorrogacao de prazo nos contratos licitatorios, o
artigo 57 da Lei 8666/93 assim dispoe:

‘Art. 57. A duragdo dos contratos regidaos por esto Led
Jicard adstritu @ vigéncia dos respectivos  crédio:
orgamentarios, excelo quanto aos relaiivos.

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
lguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo e
precos e condigdes mais vantajosas  pare o
administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 2° Toda prorrogacao de prazo deverd ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela auforidode
competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrate com prazo de wvigéncio
indeterminado.

§ 4% Em cardler excepcioral, devidamente justificado
mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses.”

Oportuno salientar que o artige 57 da Lei 8.666/93 trata sobr

matérias diversas, consoante muito bem esclarece Marcal Justen Filho, o saher <o~
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O artigo dispde sobre matérias diversas e distintas. A
questdo da duragdo dos conlratos ndoe se confunde com
a prorrogacgdn  dos prozos neles  previsios pard
execucdo das prestagoes. O prazo de wvigencia dos
contratos € gquestde enfrentada no  momenio  do
elaboracdo do ato convocatérin; o prorrogacdo do prieo
para a execucdo das prestagoes é tema relative o
execucdo do contrato. Portanto, logica e cronologicamente
as guestdes sdo tneonfundivels. Tecnicamente, os 717 ¢
27 ficariam melhor se inseridos no capitulo destingdo o
regular a execucgdo dos contratos administralivos. O 55"
deveria constar no artigo 55.7 (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Marcal Justen
Filho, 14* edicdo — Sao Paulo: Dialética, 2010, pg. 722}
Ainda no que se refere ao artigo 57 da Le1 8.666/93, insta mencionar
que este sofreu diversas alteracfes redacionais, notadamente o inciso 11, que
passou a ser aplicado como uma autorizacéo para sucessivas renovacoss
contratuais, até o prazo de 60 meses.

Quanto ao prazo de validade do contrato administrativo, impende
inicialmente identificar se o mesmo € de execucao instantinea ou continuaca.

In casu, verifica-se que o objeto do contrato é de natureza contin
Portanto, encaixa-se no conceito de execu¢io continuada.

A impossibilidade de contratagdo de empresa para prestacdo do servico
supra mencionado colocaria em colapso as atividades adminisirativas
necessarias a manter a continuidade dos servicos ptiblicos essenciais.

Nesse sentido, pede-se a devida vénia para transcrever trecho d:
doutrina de Margal Justen Filho:

A identificacdo dos services de natureza continua ndo
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se faz a partir do exame propriamente da atividade pel
particulares, como a ex=cucde da prestucdo contratial,
continuidade do  service  retrata,  na verdade,
permaneéncia da necessidade publica a ser satisfeita. O
seja, o dispositivo abrange os sernvicos destinados o
atender necessidades publicas permanenics, cujo
atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro
Estao abrangides nao apenas os servigos essencinis,
mas também as necessidades piblicas permanentes
relacionadas comn as atividades de menor relevdncia ital
como a limpeza, por exemplo). O que é fundamental ¢ o
necessidade publica permanente e continua o ser
satisfeita através de um servico. {...)7 (Comentarios 4 Le
de Licitacdes e Contratos Administrativos, Marcal
Justen Filhe, 14* edicdo — 3ao Paule: Dialéiica, 2010
PE.726).



Corroborando esse entendimento, vejarmos o seguinte:

“Os servicos prestados de forma continua 5o
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender o
necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando o
integridade do patrimonio ptblico ou o funcionamente
das atividades finalisticas do drgao ou entidade, de
modo que sua interrupcdc possa  comprometer o
prestagdo de um servigo publico ou o cumprimenio o
rissdo institucional. “(IN SEGES n® 05/2017, art. 15

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do TCU:

“Servicos continuos sdo uagueles gue constituem
necessidade permanents da conlratante, gue se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo o suo
atividade fim, ainda que sua execucdo sefa realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.” {IN
REFB n® 971/2009, art. 115, §2°.

“Servicos continuos sdo aqueles gue nao
podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente,
sem solucdo de continuidade, até seu exaurimenio
ou conclusdo do objetivo. A exemplo, terinmos!
limpeza, CONSErUIcan, marnilenoadn, tigilancia
seguranca, transporte de valores, carga ou passageios
(Acérdao TCU n° 1.240/2005 -Plenario. No mesmo
sentido, Ac. 128/1999 e 1.098/2001, ambos do
Plenario; ¢ Acordae TCU n® 1.382/2003 — Primneira

Camara).

Assim, restando comprovado que ha possibilidade legal para =
prorrogacao contratual ora solicitada, inequivoce ndo haver dhice a realizacdao
do aditivo de prazo.

III - CONCLUSAO:

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem cardrer
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracio ou os particulares a sus
motivagao ou conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico- formais
observados os apontamentos contidos nesta manifestacdo, esta Procuradoria-
Geral opina pela inexisténcia de dbice legal para a realizacido dos aditivos
de prorrogacio de prazo ao contrato indicado no requerimento anexo, pelo
periodo solicitado, conforme fundamentacao alhures esbogada, recomendando
0 seguinte:
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Recomenda-se a remessa ao setor: contabil para afericao da existér

de dotacao orcamentaria e financeira para efetivacao do aditivo:
Recomenda-se: que a contratada acosle aos autos provas
adimplemento integral de todas as verbas trabalhistas de seus empregados

laboram na execucdo dos contratos em referéncia;

Recomenda-se: que a contratada acoste aos autos prova

adimplemento de todas as pessoas fisicas ou juridicas que eventualmen!

prestaram servigo por subcontratagdo dos servicos objeto dos contratos
referéncia:

Recomenda-se: que realize a publicacac do extrato do termo do adi

na forma em restou publico o extrato do termo de contrato;

101 &

dao

gue
i

21Tl

tivo

Recomenda-se: que acoste aos aulos autorizacao da autoridade

superior (chefe do Poder Executivo) para realizar o aditivo:

Recomenda-se: que acostes aos autos prova da regularidade fiscal ds

pessoa juridica contratada;

Recomenda-se: remessa a Controladoria Interna para analise e

parecer.

E o parecer, salve melhor entendimento.

Malhada dos Bois, 13 de janeiro de 2022

MANOEL F ISCO DINIZIO NETO
Procurador Juridico do Munici_io
OAB/SE 10,871



