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PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS ‘OIS*E;"

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIG& I

OBJETO

Pl _S]AC,‘AO i)E SERVICOS ADV{.CATICIOS DE POSTULAGAO
JUNTO A ORGAOS DA ADMINIS 'RAGAO PUBLICA FEDERAL,
ECPECIA_MENTE NA AREA DE DIREITO PREVIDENCIARIO
JUNTOQ. A RECEITA FEDEPAL F NAS AREAS DE DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRAVIVO E DIREITO CIVIL PELO
CONTRATARO AO CONTRAANTE, COM EVENTUAL
PROPOSITURA DE ACOES JUD CIAIS DE INTERESSE DO
CMUNICIPIO E/OU DEFESA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA,

\
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REFERENCIA TNEXIGIBILIDADE n© 04/2022
DESTINATARIO  (CMISSRO DF LICTTACAD

_Pi RANTE QUALQUER ORGAQ, JUiZO QU TRIBUNAL.

A iROCURADORIA GERAL DQ MUNICIPIO DE MALHADA DOS
BOIS/SE, por meio deste signatério, fora provecada pcia Comissdo Permanente de Licitacdo
para apreseiitar parecer juric'co acerca da pos sibilidz de <e formalizacdo do contrato de PRESTACAO
DE SERVICOS ADVGCATII 0$ DE POSTULACAC JINTO A ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL, ESPE({ ALMENTE NA AREA DE DIREITO PREVIDENCIARIO JUNTO A
RECEITA FEDERAL £ NAS AREAS DE DIREITO CONSTITLZIONAL, ADMINISTRATIVO E
DIREITO CIVIL PELO CONTRATADO AQ CONTRATANTE, CO!l EVENTUAL PROPOSITURA DE
ACOES JUDICIAIS DE {NT"RE‘;SE PO MUNICIPIO i/0U DEFESA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA, Pt’-fu .‘ukE. QUALQUER ORGAO, Juizo OU TRIBUNAL, através de

Inexigibiiidade de Licitaglo,

Tnic ‘‘mente convermn ressaltar que est: andlise prende-se aos aspectos
eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o suhscritor detém competéncia para

opinar.

Dec. o forma, diz-se que todos 03 aspectes técnicos relativos a escolha para
prestacdo do servigo sdo ¢« competéncia exclusiva da munic/palidade, através de profissional
habilitado. .

Por_arga do disposto no art. 38, VI da le. n® 8.666/93, foi remetido a esta
Assessoria Juridica para an-lise @ emisséo de parecar, 2 procadimento licitatorio, modalidade

Inexigibilidade de Licitagéo, sliuido com 0% seguintes d.iuments s;

1. .2quisicdo da contratacdo, com justhicativa;
2 ustificative de Dispensa de 'ic;i4'ag§\,-, contendo: i) caracterizagdo da
<ituacdo e do objeto do confrato; i) razdo de escolha; iii) justificativa
a contratacdo’ iv) fundamento lega. ; iv) dotacdio orgamentéria;
3. ustificativa de pregos; '
4. rroposta de prestagao de servigos; \®
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C.mpra-hos assaeverar que a Adminisracis, em regra, tem o dever de

ticitar, ex vi do disposto n s artiges 37, incise XX, da Constitu &0

administrativos, verbis:

Feders! ofc artigo 2° da Lei n®

8.666/93, diploma legal esie qua estabelece normas gerais em matéria ae lictagdes e contratos

"4t 2° - As obras, servicos, inciusive de puhiicidade, compras,

alienacdes, concessfes, permissé s e locacées da Administracdo

Piiplica, guaisdo contratadzas com i reeiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvac.s as hindteses previstas nesta

Lel "(destaqgue)

VAt 37- A administracdo publica vireta e indirete de qualguer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do istrite Federal e dos Municipios

oboderard  aos  principios de ingalidade,

impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, an seguinte:

(..)

XX - ressalvados os casos especiticzdos na legislacdo, as obras,

servicos, . compras e alien~cées serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualaade de condigdes

2 :ndos os concorrantes, com cldus 'as oue estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as con«i des efeiivas da proposta, nos

termos d» lei, o quai somenic permitird as exigéncias de

qualificagcdo técnica e econdmic indispersdveis a garantia do

cumnprimente das obrigacies.”

Em casos excepcionais, a Lei de Licita;bes prevé a possibilidade da ndo

realizagdo de processo licitatério, sendo ¢s mesmos enumeradc: pelos artigos 24 e 25 (dispensa e

inexigibilidade de licitagdo}. Vejamocs:

A L2i nC. 8.666/93, em seu art. 25, I o glv, estabelece, ipisis fiteris:

“Art. 25 - F inexigivel a licitag%o .uando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

{..)

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, da natureza sinoular, com profissionais ou empresas de

noidria especializacio, vedada = inexigibilidade para servicos de

publicidade e divuigacio;

{es)

§1i® - Considera-se de notéria ezpecializacio o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua aspecialidade, decorrente

de desempenho anterior, estu: s,

experiéncias,

publicagédes,
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organizacdo, aparelhamenio, equipe técnica, ou de/outros

reqguisitos relacionades com suas atividades, permita inferir que C
; . \ dec

sSeu

plera satisfacéo do ubjeto do contraro.” \\

Reg

redacdo dada pela Lei n® 8.

e

2 e

-

trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adeguado-
A\

srtemc -nos, agora, ac mencicnado art. 13, em seu inciso III, com a

$3/94:

“Art., 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabaihos relativos a:

Ferd
1II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou {ributirias:
(.3
Assir, a hipotese de inexicibilidade de licitacdo versada exige que 0s

servicos tecnicos especialize

especializagdo, além de s er

requisitos estes que sdo bam

ins sejam de natureza singuiar e prestados por empresa de notoria
quadrarem centre aqueles previstos no artigo 13 da Lei de LicitagBes,

ssclarecidos pela ilustre doutrinador z Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Nio é para qualquer tipo de contratagdo que se aplica esta
modalidade: é apenas para o3 contratos de prestacdo de
servicos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, o
de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13, o de ser
de natureza singular, @ o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos
do §1¢ do artigo 45, ‘o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudcs, experiéncics, publicagoes, organizacao,

~anareihamento, equize técnica, ou de outros requisitos

-elacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trakalho & sssencial e indiscutivelmente o mais adequado a
piena satisfagéo do objero do contrato’.
“Nuantc a mengao, n dispositivo, & natureza singular do
servico, @ evidente que a lei guis acrescentar um requisito,
para d cixar claro gue nao bast: tratar-se de um dos servicos
previstes na artigo 13; @ necessario que a cdrﬁplexidade, a
reievincia, os interesses plblicos em jogo, tornem o servigo
singuiar, de modo a exigii a contratagdo com profissional
notoriamente especializado; n2o é qualquer projeto, qualquer
pericia, qualguer parecar, gue tarna inexigivel a licitacao.
Com relacdo a notoria especiaiizacdo, o §1° do art. 25 quis
reduzir a discricionariedarie adininistrativa em sua apreciagao,

ao exigir os critérios de essen: ialidade e indiscutibilidade do

w® -



A trabatho, como sendo o mais atdieguade a plena satisfacdo do

A jf _ obizto do contrato. Tem-se cue estar na zona de certeza,
/ quanto © esses aspactos, pars ser vilida & inexigibilidade™!.

Analisandc-se o oeto da contragfio, neio FMunicipio de Malhada dos
Bois/SE, verifica-se que esle se enguadra na hipdtese de inexi ihihdade de hoitacdio ventlada, pois

se trata de servigo singular. pelo que requer a notéria especializ :¢80 4o profissional executante.

Pcrém, deve-se prestar atencdc aos ancumertos oue $a0 suscetiveis de

analise desta procuradoria. Lembre-se aua é de grande moortinciz as assinaturas nos documentos
oficiais, pois sem assinatura ¢ documento perde sua validade, com excecio & minuta contratual, por
se tratar tdo somente de u: “modeln”, Aszsim, € valido lembrar iUt as solicitagbes para abertura de

procedimento devem estar devidarmente z<sinadas

_in.___formas__ﬁes_._,__bem__c_o_m_o..;Lsg:vxﬁ:ﬂifg.._ig.,tgtjﬁ._ﬁp,.f:;irﬂglvi:;s w90 apreseintada s@io de inteira
responsabilidade dos ad; ~inistradores piblicos.

Neste passo, convém chamar a atencs para a possibilidade de aplicagdo

de sanc@es de natureza pol. ca, administrativa, civil, pecuniaria : gnal, em caso de malversacio

da verba publica, decorrerites de improbidade administrativa, a vartir da Lei n.© 8.429/92, com a
edicdo da Lei de responsabijidade Fiscal, comnplementada pela | . n.° 10 028/2000, gue criou novos
tipos penais (crimes cont’s as finencas publices), de modo s o nar mais efetivos os principios
constitucionais da Adminis= acdo Plihlica {art. 37/CF).

Arige 0 expesto, dando cumprimento @0 ’que dispde o pardgrafc Unico do
artigo 38 da Lei n°® 8.66%/92 e suas alteracbes posteriores a PROCURANORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MALHAL 4 DOS BOIS/SE ontende ser poscorel a formalizacdo do contrato em
questdo, apods atendiment: das recoinendacBes acima, pela _amissio de Licitago, a qual deve
observar durante todo ¢ procediriento  licitatdric o dispocio na Lei n. 8.566/93, Lei de

Responsabilidade Fiscal e R2solugfo n, 257/2010 do TCE,
ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO

£ parecer. Salvo Melnar Juizo

MANOQEL FRANSTSCO DINIZIO NETO
B/SE 10.871

' Di Pietro, Maria Syivia Zaralla, Direiio Administrativo 52 £d.. Sén Paulo, Ed. Atlas, 1995, p. 273.



