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- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Tendo em vista que a visdo social de protecao constituida a partir dai
envolve necessariamente o reconhecimento de riscos e vulnerabilidades sociais e o
estabelecimento de estratégias politicas para o seu enfrentamento. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Malhada os Bois, De acordo com a Tipificagado Nacional
de Servigos Socioassistenciais (Resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009) conceitua o
Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF que consiste no trabalho social
com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungao protetiva das
mulheres e familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto
de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisigdes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, protetivo e proativo.

Com base nas demandas do servigo ofertado pelo Servigo de Protecao e Atendimento
Integral a Familia - PAIF, observou-se a caréncia de fortalecer e potencializar o protagonismo
e a autonomia das mulheres, realizando a ACAO COMUNITARIA: MARCO MULHER -
Rompendo o Ciclo da Violéncia. Visando disseminar informac¢des acerca do respeito,
afetividade e convivéncia para fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios na
tentativa de fortalecer e potencializar o protagonismo e a autonomia das mulheres do

territério de abrangéncia do CRAS do municipio de Malhada dos Bois/SE.

2. JUSTIFICATIVA

Segundo a Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o

interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, dando base ao anteprojeto, ao termo de
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referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

Partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar agrega novos
elementos de planejamento, entre eles: requisitos de contratagao; levantamento de mercado,
justificativas técnicas, como em relagdo ao parcelamento da solugéo, ao uso de algumas das

ferramentas admitidas para o procedimento licitatério, regime de execugao, entre outros.

A funcao do ETP é agregar novos elementos de planejamento, avaliando, entre
outras coisas: as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade
administrativa, levantamento de subsidios para definicdo da pretensao contratual, eventuais
requisitos necessarios a contratagao, ponderagées sobre a modelagem contratual (como em
relacao ao parcelamento ou nao da solucao, contratacdo com ou sem dedicacao exclusiva

de mao de obra), entre outros.

Diante da Lei n® 14.133/2021, pode-se compreender o Estudo Tecnico Preliminar
como um instrumento estratégico para reflexdo sobre elementos exdégenos (por exemplo,
solucdes do mercado para o atendimento da necessidade administrativa) e elementos
endogenos (ferramental aplicavel a selecao do objeto licitatorio), fundamentais para uma boa

definicdo do objeto da licitagdo e do mecanismo de selegéo e contratagédo a ser adotado.

Em relacdo a obrigatoriedade de elaboragdo do ETP, ha opgdes diversas de

tratamento pela regulamentagéo.

No ambito federal, por exemplo, indica uma obrigatoriedade geral, ressalvada
apenas em poucas excegdes por ela indicadas. Nesses termos, a elaboragcdo de ETP é
obrigatéria, ressalvadas as seguintes excegdes: facultada nas hipéteses dos incisos |, 11, VI
e Vlll do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021, e dispensada na hipdtese do
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inciso lll do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de

servigos e fornecimentos continuos.

Com o devido respeito, entendemos que esta obrigatoriedade generalizada do
ETP ignora os custos transacionais de sua elaboragdo, ao menos como instrumento real de
reflexdo sobre as solugbes existentes no mercado para o atendimento da demanda

administrativa.

Na pratica, esta postura induz a realizacdo de estudos técnicos preliminares
apenas formais, que constam no processo para cumprir o comando burocratico, mas que

efetivamente nao demonstram a reflexio pretendida pelo instrumento.

Nao e incomum, na atividade de parecerista, identificar processos em que o ETP
(percebido nesta compreensao formalista e burocratica) é juntado ao final do processo ou,
mesmo antecipadamente, com meras repeticdes de trechos do termo de referéncia. Ele é
juntado porque precisa ser juntado, mas ndo porque entendeu-se como funcionalmente
necessario a contratacao.

Tal modelo amplia demasiadamente os custos transacionais, sem evidentes

ganhos a qualidade da contratagéo publica.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Pensando em sentido diferente, o Fundo Municipio de Assisténcia Social de
Malhada de Bois, ao invés de definir uma obrigatoriedade geral, com poucas excecoes, o
Municipio de Malhada dos Bois apontou as hipoteses em que a adogdo do ETP seria
obrigatéria, prestigiando uma perspectiva funcional do instrumento de planejamento, ja

descrito no Plano anual de contratacgéao.
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A exigéncia de confecgdo do ETP em contratagdes corriqueiras, ordinarias, de
baixo valor e de baixa complexidade atenta contra a eficiéncia e a economicidade, além de
induzir um comportamento que banaliza a importancia do instrumento, passando a ser usado
de maneira meramente formalista, para compor processos, fragilizando sua relevancia e

valor, mesmo quando necessario.

A contratacdo pré-estabelecida através da inexigibilidade de contratagdo de
apresentagao de artistas consagrados, observa-se uma lacuna deixada pelos legisladores,

que ao decorrer da vigéncia e adaptagdo através da hermenéutica juridica da legislagao.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao.

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Administracdo Publica, o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

O preco deve ser realizada em conformidade com o § 4°, do artigo 23, da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, segundo o qual as contratagcbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que

os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de
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objetos de mesma natureza, por meio da apresentacgao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo,
ou por outro meio idéneo.

5.1. Da Metodologia aplicada a pesquisa de pregos

5.1.1 A metodologia utilizada na realizacdo das pesquisas de precos teve como orientagao
os critérios elencados na Instrugdo Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021, a qual dispdem
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional. Esta serve como orientagdo para as boas
praticas administrativas, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do precgo
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢éo e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital,

contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do @ edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.
§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |
e ll, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.
5.1.2 Nesse contexto, em conformidade com o art. 6° da IN 65/2021, foram utilizadas como
metodologia para obtencao do preco estimado para a contratagdao, a média, a mediana ou 0
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, € que o calculo incidiu sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

5.2. o mapa de preco & apresentado no quatro abaixo:

ITE ESPECIFICAGOES UND FMAS
M

1 |CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE OFICINAS
JUNTOS AOS USUARIOS DO CRAS, CONFORME PROJETO BASICO

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Prestar o servico estabelecido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
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As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagao que o
acompanha;

Nesse sentido o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhada dos Bois
baseando se no Principio da economicidade e tratando-se do interesse publico e ainda ,
como as garantias pre estabelecidas em clausulas contratuais de acordo com o art. 92 da lei
14.133/2021

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

7 .DESCRICAO DA SOLUGAO

a. Os servicos pretendidos sdo de carater continuado e envolve a contratacao de
empresa prestadora de servicos atuando nas oficinas de forma como esta no
Projeto Basico, apresentado pela Coordenadora do CRAS.

b. Para os servigos pretendidos, entende-se que o melhor criterio de contratagao
deve ser empresa especializada nos servigos .

c. Acredita-se que esse modelo, ja utilizado, demonstrou no curso de sua
execucao eficacia, inclusive quanto disponibilidade, gerenciamento e
pagamento, sendo o mesmo distribuido da seguinte forma:

- PALESTRAS: ENCONTRO MUNICIPAL DE MULHERES

TEMA: A Forca da Mulher - Rompendo o Ciclo da Violéncia.
EMENTA: O encontro tem como objetivo trazer para o grande publico questbes relevantes referentes
ao combate a violéncia Contra as Mulheres de modo a contribuir em diferentes perspectivas para o
fortalecimento da oferta de politicas publicas na perspectiva de garantia de direitos, promovendo a
autonomia das mulheres.
INCLUINDO: - Servigo técnico de profissional para palestras;

Servico de coordenacgao, recepgdo para credenciamento € organizagao da agao;

\//
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- Pastas Personalizadas com a identidade visual do projeto e as logos da secretaria demandante e da
prefeitura, tamanho 40 cm x 30 cm;

- Bloco de Notas Personalizados com a identidade visual do projeto e as logos da secretaria
demandante e da prefeitura, tamanho 35 cm x 25 cm;

- Canetas;

- Cracha Personalizado com a identidade visual do projeto e as logos da secretaria
demandante e da prefeitura, tamanho 15 cm x 10 cm;

- Certificados impressos Personalizados com a identidade visual do projeto e as logos da
secretaria demandante e da prefeitura, tamanho 30 cm x 25 cm;

- Decoracéo da cerimdnia presencial, incluindo todo material necessario;

OFICINAS DE AUTO CUIDADO DA MULHER

- Cabelereiro;

- Designer e Sobrancelha;

- Manicure;

- Limpeza de Pele.

OBS: incluindo todo material dentre eles( cremes; maquinario, produtos de uso na pele)
INCLUINDO:

- Servico profissional,

- Materiais necessarios.

Os servigo serdao disponibilizados por grupos totalizando o atendimento de 200

mulheres, durante os dias que compreende 14 a 29 de marco de 2024.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Sem impacto ambiental determinavel

8. CONCLUSAO

Dessa maneira, percebe-se que o TR ira descrever o objeto da contratagcdo e as

necessidades do 6rgdo, especificando, por exemplo, a qualidade e as quantidades que

X
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devem ser contratadas. A seguir vamos abordar cada um deles de forma distinta, com

orientacdes importantes sobre o seu preenchimento, seguindo assim para a préxima fase.

Malhada dos Bois, SE, 01 de Margo de 2024.

_ MARIA HALINE JESUS DOS SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
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