PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

i NO 04/2023 T s S
'REFERENCIA | INEXIGIBILIDADE n© 04/2023 _ _ — — — — —

_DESTINATARIO | COMISSAO DE bcrmagko
' OBJETO | CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

JURIDICA NA AREA DO DIREITO MUNICIPAL, ENVOLVENDO O
| CONTENCIOSO E O ADMINISTRATIVO. |

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIODE MALHADA DOS
BOIS/SE, por meio deste signatdrio, fora provocada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo para apresentar parecer juridico acerca da possibilidade de formalizagdo do
contrato de servigos de assessoria e consultoria juridica na area do direito municipal,
envolvendo o contencioso e 0 administrativo, atraves de Inexigibilidade de Licitacao.

Inicialmente conveém ressaltar gue ecta andlise se prende aos aspectos
eminentemente juridices, visto ser este o tema sobre o qual o subscritor detém competéncia
para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos 0s aspectos técnicos relativos a escolha para
prestacio do servigo sao de competéncia exclusiva da municipalidade, atraves de profissional
habilitado.

Por forga do disposto no art. 38, VI da Lei n® §.666/93, fol remetido a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer, o procedimento licitatério, modalidade
Inexigibilidade de Licitagao, instruido com os seguintes documentos:

1. Requisicdo da contratagao, com justificativa;

5 Justificativa de Inexigibilidade de licitacdo, contendo: i)
caracterizacio da situagdo e do objeto do contrato; ii) razdo de
escolha; iii} justificativa da contratacdo; iv) fundamento legal e; iv)
dotacdoc orgamentaria;

L Justificativa de precos;

4. Proposta de prestacdo de Servigos;

5. Documentos diversos.

o relatério. Passo a opin

Curmpre-nas asseverar que a Administracdo, em regra, tem o dever de licitar,
ex vi do disposto nos artigos 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c artigo 2° da Lei n®
8.666/93, diploma legal este que estabelece normas gerais em matéria de licitagbes e
contratos administrativos, verbis:



“Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissbes € locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. "(destaque)

“Art. 37- A administracdo piblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia €,
também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados 05 €asos especificados na legislacdao, as
obras, servicos, compras € alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos Os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de gualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Em casos excepcionais, a Lei de Licitacdes preve a possibilidade da n3o
realizacdo de processo licitatorio, sendo 05 Mesmos enumerados pelos artigos 24 e 25
{dispensa e inexigibilidade de licitacdo). Vejamos!

A Lei n9, 8.666/93, em seU art, 25, 11 e §19, estabelece, ipisis literis:

wart. 25 - E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(eee)

1I - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

(-0)

§1° - Considera-se de notoria especializacao o profissional ou
empresa cujo conceito no campe de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art, 13, em seu inciso 1II, com &
redacdo dada pela Lei n® B.B83/94:



“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicd
técnicos profissionais especializados 05 trabalhos relativos a:

()

I1II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

['-.)ff

Assim, a hipotese de inexigibilidade de licitacdo versada exige que 0%
cervigos tecnicos especializados sejam de natureza singular e prestados por empresa de
notoria especializagao, além de se enguadrarem dentre agqueles previstos no artigo 13 da Lei
de Licitacbes, requisitos estes gue <30 bem esclarecidos pela ilustre doutrinadora Maria Sylvia

Fanella Di Pistro,

“N&o & para qualquer tipo de contratacdo que se aplica esta
modalidade: & apenas para 0S contratos de prestacdo de
servicos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, © de
tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13, o de ser de
natureza singular, € © de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos
do §1° do artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que © Seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato’.

“Quanto a mencdo, no dispositivo, 3 natureza singular do
servico, & evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para
deixar claro que nao basta tratar-se de um dos servicos
previstos no artigo 13; é necessario que a complexidade, a
relevancia, os interesses publicos em jogo, tornem 0o servico
singular, de modo a exigir a contratacdo com profissional
notoriamente especializado; nio é qualquer projeto, qualquer
pericia, qualquer parecer, que torna inexigivel a licitacao.

"
maE

“Com relacdo a notdria especializacdo, © §1° do art. 25 quis
reduzir a discricionariedade administrativa em sua apreciacao,
ao exigir os critérios de essencialidade e indiscutibilidade do
trabalho, como sendo 0 mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato. Tem-se que estar na zona de certeza,
quanto a esses aspectos, para Ser valida a inexigibilidade™*.

Analisando-se o objeto da contracdo, pelo Municipio de Malhada dos
Bois/SE, wverifica-se due aste se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitacdo
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ventilada, pois se trata de servico singular, pelo gue reguer d notéria especializacao
profissional executante.

Porém, deve-se prestar atencdo aos documentos gue s3o suscetiveis de
analise desta procuradoria. Lembre-se que & de grande importdncia as assinaturas nos
docurmnentos oficiais, pois sem assipatura o documento perde sua validade, com excegdo 2
minuta contratual, por se tratar tao somente de um “modelo”, Assim, & valido lambrar que
as solicitacbes para abertura de procedimento devem estar devidamente assinadas.

eor fim, & de bom alvitre salientar que a vyeracidade de todas as
informacdes, bem _como 0O contelido de toda documentacao apresentada sdo_de
inteira r i e inistrad [ o

Neste passo, convem chamar a atencdo para a possibilidade de aplicagdo de
sancoes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversacdo da verba pablica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei
n° 8.429/92, com 2 edicdo da Lei de responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei ne
10.028/2000, que criou NovVos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de maodo a
tornar mais efetivos 05 principios constitucionais da Administracao Publica (art. 37/CF).

Ante o exposto, dando cumprimento a0 Que dispbe o paragrafo unico <o
artigo 38 da Lei n® 8.666/23 & suas alteractes posteriores, 2 PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MALHADA DOS BOIS/SE entende ser possivel a formalizacdo do contratod
ern guestdo, apos atendimanto das recomendacfes acima, pela Comissdo de Licitacdo, a qual
deve observar durante todo © procedimento licitatério o disposto na Lei n. 8.666/53, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolugdo n. 257/2010 do TCE.

ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

MANOEL F 1SCO DINIZIO NETO
OAB/SE 10.871



